
แผนพัฒนาจังหวัดระยอง พ.ศ.2561 - 2564      46 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

2. การวิเคราะห์สภาวการณ์และศักยภาพ 
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2. การวิเคราะห์สภาวการณ์และศักยภาพของจังหวัด 
 2.1 ข้อมูลวิเคราะห์ความต้องการและศักยภาพของประชาชนในท้องถิ่น  

 ผลการส ารวจความคิดเห็นของภาคประชาชนและภาคีต่างๆ ของจังหวัดระยอง 
 จากการส ารวจสภาพปัญหาด้านต่างๆของภาคประชาชนในจังหวัดระยองได้แก่ปัญหาสาธารณูปโภค

ปัญหาสิ่งแวดล้อมและอนามัยและปัญหาเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม รวมทั้งข้อคิดเห็นของประชาชนต่อ
สถานการณ์ปัญหาที่เกิดขึ้นในชุมชนในแต่ละด้านมีผลดังนี้ 

1) ภาคเกษตรกรรม 
  ความคิดเห็นของประชาชนต่อสถานการณ์ปัญหาที่เกิดขึ้นในชุมชนจากจากภาคเกษตรกรรม  
สรุปปัญหาและอุปสรรคที่พบจากการอยู่ร่วมกันในแต่ละภาคส่วนจากภาคเกษตรกรรม  สรุปมุมมองของภาค
เกษตรกรรมต่อภาคอุตสาหกรรม ภาคประชาชน ภาคการท่องเที่ยวและพาณิชย์กรรม  มีดังนี้  
 

ตารางท่ี 26  แสดงสรุปความคิดเห็นของประชาชนต่อสถานการณ์ปัญหาที่เกิดขึ้นในชุมชนจากจากภาคเกษตรกรรม 
 

ประเด็นปัญหา ปัญหา/โอกาส สภาพปัญหา 

1.ด้าน
สาธารณูปโภค  

 น้ าประปา ระบบชลประทานไม่มีประสิทธิภาพ ไม่มีแหล่งน้ าเพียงพอต่อความ
ต้องการของประชาชนในชุมชน 

2.ด้านสิ่งแวดล้อม
และอนามัย 

 สภาพอากาศ สภาพอากาศเปลี่ยนแปลงไปดูแลผลผลิตทางการเกษตรล าบากท าให้
เกิดศัตรูพืช 

 ผังเมือง ขาดการวางแผนวางผังเมืองท าให้เกิดการใช้ทรัพยากรอย่างสิ้นเปลือง 
ท าให้เกิดปัญหาน้ าท่วม 

3. ด้านสังคม 
เศรษฐกิจและ
วัฒนธรรม 
  
  

ความยากจน ในชุมชนมีรายได้น้อยกว่ารายจ่าย ค่าครองชีพสูง รายได้ต่ า สินค้า
อุปโภคบริโภคมีราคาแพง 

การมีส่วนร่วม ประชาชนในชุมชนให้ความส าคัญกันปัญหาด้านชุมชนน้อยลง 
ประชากรใน
ชุมชน 

ค่านิยมและทัศนคติของคนในชุมชนไม่ดี 
เมื่อเวลามีการเลือกตั้งท้องถิ่นท าให้เกิดความแตกแยกในชุมชน 

แรงงาน ปัญหาการเลือกงาน เช่น ไม่ชอบท างานหนักแต่ต้องการผลตอบแทนสูง 
ปัญหาด้านการขาดแคลนแรงงาน จึงท าให้ต้องจ้างแรงงานต่างด้าวมา
ท างาน 

วัฒนธรรม ความเป็นอยู่ของคนในชุมชนเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม ต่างคนต่างอยู่ ไม่
เอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่กัน 

การศึกษา เยาวชนไม่สนใจเรื่องการเรียนเพราะผู้ปกครองไม่ให้ความส าคัญกับเรื่อง
การเรียนและทางภาครัฐไม่สนับสนุนอย่างจริงจัง 

ความยากจน ในชุมชนมีรายได้น้อยกว่ารายจ่าย ค่าครองชีพสูง รายได้ต่ า สินค้า
อุปโภคบริโภคมีราคาแพง 
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ประเด็นปัญหา ปัญหา/โอกาส สภาพปัญหา 

การมีส่วนร่วม ประชาชนในชุมชนให้ความส าคัญกันปัญหาด้านชุมชนน้อยลง 

ประชากรใน
ชุมชน 

ค่านิยมและทัศนคติของคนในชุมชนไม่ดี 
เมื่อเวลามีการเลือกตั้งท้องถิ่นท าให้เกิดความแตกแยกในชุมชน 

แรงงาน ปัญหาการเลือกงาน เช่น ไม่ชอบท างานหนักแต่ต้องการผลตอบแทนสูง 
ปัญหาด้านการขาดแคลนแรงงาน จึงท าให้ต้องจ้างแรงงานต่างด้าวมา
ท างาน 

วัฒนธรรม ความเป็นอยู่ของคนในชุมชนเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม ต่างคนต่างอยู่ ไม่
เอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่กัน 

การศึกษา เยาวชนไม่สนใจเรื่องการเรียนเพราะผู้ปกครองไม่ให้ความส าคัญกับเรื่อง
การเรียนและทางภาครัฐไม่สนับสนุนอย่างจริงจัง 

ผลผลิต ปัจจัยการผลิตมีราคาแพง ราคาผลผลิตไม่แน่นอน 
ภาคเกษตรขาดการพัฒนาพันธุ์เกษตร 

อาชญากรรม มีการลักขโมย  ขโมยแผ่นยาง,ยางกอ้น จึงต้องการให้เจ้าหน้าที่ต ารวจ
ดูแลให้เข้มงวดมากยิ่งขึ้น 
คนในชุมชนส่วนใหญ่จะมองข้ามปัญหาภายในครอบครัว ซึ่งท าให้มีการ
ก่ออาชญากรรมและมีปัญหาด้านยาเสพติดในชุมชนเพ่ิมมากข้ึน 

เยาวชนในพื้นท่ี ปัญหาการมีเพศสัมพันธ์ก่อนวัยอันควรในเด็กวัยเรียน 
เยาวชนติดเกม  ควรต้องมีการควบคุมให้บริการให้เข็มงวดมากกว่านี้ 
เช่น ก าหนดอายุ เวลาเปิดปิดของร้าน 

4. ด้านอื่นๆ งบประมาณ ภาครัฐบาลไม่เห็นความส าคัญและไม่ส่งเสริมภาคเกษตรอย่างจริงจังใน 
ขาดการวางแผนและร่วมมือในการท างานระยะยาวของภาครัฐ 

การตั้งโรงงาน
อุตสาหกรรม 

โรงงานอุตสาหกรรมตั้งใกล้แหล่งชุมชนมากเกินไปท าให้เกิดความ
ยากล าบากในการด าเนินชีวิตประจ าวัน 

 
     สรุปความคิดเห็นของประชาชนต่อสถานการณ์ปัญหาที่เกิดขึ้นในชุมชนจากจากภาคเกษตรกรรม 

ด้านสาธารณูปโภคมีปัญหาน้ าเรื่องประปา ระบบชลประทานไม่มีประสิทธิภาพ ไม่มีแหล่งน้ าเพียงพอต่อความต้องการ
ของประชาชนในชุมชน  ด้านสิ่งแวดล้อมและอนามัย สภาพอากาศเปลี่ยนแปลง การลงไปดูแลผลผลิตทางการเกษตร
ล าบากท าให้เกิดศัตรูพืช ขาดการวางแผนวางผังเมืองท าให้เกิดการใช้ทรัพยากรอย่างสิ้นเปลืองท าให้เกิดปัญหาน้ าท่วม
บ่อยครั้ง ด้านสังคม เศรษฐกิจและวัฒนธรรมมีปัญหาความยากจนในชุมชนมีรายได้น้อยกว่ารายจ่าย ค่าครองชีพสูง 
รายได้ต่ า สินค้าอุปโภคบริโภคมีราคาแพง  การมีส่วนร่วมของประชาชนในชุมชนให้ความส าคัญกับปัญหาด้านชุมชน
น้อยลง ปัญหาประชากรในชุมชน ค่านิยมและทัศนคติของคนในชุมชนเปลี่ยนไปในทางที่ไม่ดีนัก อีกทั้งเมื่อเวลามีการ
เลือกตั้งท้องถิ่นมักท าให้เกิดความแตกแยกในชุมชน ปัญหาด้านแรงงานมีการเลือกงาน เช่น ไม่ชอบท างานหนักแต่
ต้องการผลตอบแทนสูง ปัญหาด้านการขาดแคลนแรงงานจึงท าให้ต้องจ้างแรงงานต่างด้าวมาท างานขึ้น วัฒนธรรม 
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ความเป็นอยู่ของคนในชุมชนเปลี่ยนแปลงไปจากเดิมต่างคนต่างอยู่ ไม่เอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่กัน ด้านผลผลิตปัจจัยการผลิตมี
ราคาแพง ราคาผลผลิตไม่แน่นอนภาคเกษตรขาดการพัฒนาพันธุ์เกษตร ด้านงบประมาณภาครัฐบาลไม่เห็น
ความส าคัญและไม่ส่งเสริมภาคเกษตรอย่างจริงจังในขาดการวางแผนและร่วมมือในการท างานระยะยาวของภาครัฐ 
ดังกล่าวซึ่งปัญหาเหล่านี้ประชาชนเห็นว่าเป็นปัญหาที่มีความส าคัญและควรได้รับการแก้ไขโดยเร่งด่วน 
 

ตารางท่ี 27 แสดงสรุปมุมมองต่อภาคอุตสาหกรรม ภาคประชาชน ภาคการท่องเที่ยวและพาณิชย์กรรม จากภาค
เกษตรกรรม 

ภาคต่างๆ มุมมองของภาคเกษตรกรรม 
ภาคอุตสาหกรรม - ภาคอุตสาหกรรม ภาคท่องเที่ยว ภาคพาณิชย์กรรม ทุกภาคส่วนมี

ความก้าวหน้าแต่ขาดการบูรณาการในแต่ละภาคส่วน ต่างคนต่างมองแต่ใน
ส่วนของตนเอง ไม่ค านึงถึงส่วนอ่ืนๆ และภาคอุตสาหกรรมไม่ควรขยาย
โรงงานอุตสาหกรรมเพ่ิมอีก เพราะท าให้ขัดต่อการส่งเสริมการท่องเที่ยวด้าน
การเกษตร 
- ภาคอุตสาหกรรมท าให้เกิดมลพิษต่างๆ ท าให้สิ่งแวดล้อมในชุมชนเสียหาย
ส่งผลกระทบโดยตรงต่อ ภาคเกษตร ภาคท่องเที่ยวและภาคประชาชน 
- ภาคอุตสาหกรรม อยากให้จัดพื้นที่ภาคอุตสาหกรรมให้ห่างไกลชุมชน  
- เมื่ออุตสาหกรรมเติบโตท าให้เกิดมลพิษ 

ภาคประชาชน - ภาคประชาชน มีประชากรแฝงเข้ามาอาศัยอยู่จ านวนมากท าให้เกิดปัญหา
ด้านที่อยู่อาศัยและการใช้ทรัพยากรของคนในพ้ืนที่ 

ภาคการท่องเที่ยว - ภาคท่องเที่ยว จังหวัดระยองเป็นแหล่งท่องเที่ยว ควรมุ่งเน้นด้านภาษาให้
เยาวชนและประชากรในชุมชน 

ภาคพาณิชยกรรม - ท ารายได้ให้จังหวัด   
- ลดปัญหาการว่างงาน 

 

    มุมมองต่อภาคอุตสาหกรรม ภาคประชาชน ภาคการท่องเที่ยวและพาณิชย์กรรมจากภาค
เกษตรกรรม พบว่าภาคอุตสาหกรรม ภาคท่องเที่ยว ภาคพาณิชย์กรรม ทุกภาคส่วนมีความก้าวหน้าแต่ขาดการบูรณา
การในแต่ละภาคส่วน ต่างคนต่างมองแต่ในส่วนของตนเอง ไม่ค านึงถึงส่วนอ่ืนๆ และภาคอุตสาหกรรมไม่ควรขยาย
โรงงานอุตสาหกรรมเพ่ิมอีก เพราะท าให้ขัดต่อการส่งเสริมการท่องเที่ยวด้านการเกษตร ภาคอุตสาหกรรมท าให้เกิด
มลพิษต่างๆ ท าให้สิ่งแวดล้อมในชุมชนเสียหายส่งผลกระทบโดยตรงต่อ ภาคเกษตร ภาคท่องเที่ยวและประชาชน 
ภาคอุตสาหกรรม อยากให้จัดพ้ืนที่ภาคอุตสาหกรรมให้ห่างไกลชุมชนเมื่ออุตสาหกรรมเติบโตท าให้เกิดมลพิษ        
ภาคประชาชนมีประชากรแฝงเข้ามาอาศัยอยู่จ านวนมากท าให้เกิดปัญหาด้านที่อยู่อาศัยและการใช้ทรัพยากรของคน
ในพ้ืนที ่ภาคท่องเที่ยว จังหวัดระยองเป็นแหล่งท่องเที่ยว ควรมุ่งเน้นด้านภาษาให้เยาวชนและประชากรในชุมชน ภาค
พาณิชยกรรมท ารายได้ให้จังหวัด ลดปัญหาการว่างงาน 

 

2) ภาคการท่องเที่ยว 
                       จากการส ารวจสภาพปัญหาด้านต่างๆของภาคประชาชนในจังหวัดระยอง สรุปความคิดเห็นของ
ประชาชนต่อสถานการณ์ปัญหาที่เกิดข้ึนในชุมชนจากภาคท่องเที่ยว ปัญหาและอุปสรรคที่พบจากการอยู่ร่วมกันในแต่
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ละภาคส่วนจากภาคท่องเที่ยว มุมมองต่อภาคอุตสาหกรรม ภาคเกษตรกรรม ภาคประชาชนและพาณิชย์กรรมของ
จังหวัดระยองจากภาคท่องเที่ยว มีดังนี ้

ตารางท่ี 28 แสดงสรุปความคิดเห็นของประชาชนต่อสถานการณ์ปัญหาที่เกิดขึ้นในชุมชนจากภาคท่องเที่ยว 
ประเด็นปัญหา ปัญหา/โอกาส สภาพปัญหา 

1.ด้านสาธารณูปโภค  
  
 

การจัดการขยะ ปัญหาขยะมีจ านวนมากตามสถานที่ท่องเที่ยว เพราะมีคนเก็บ
ขยะน้อย ท าหน้าที่ไม่เต็มที่ 

ถนน -ถนนไม่สมบูรณ์ในพ้ืนที่ห่างไกลควรท าให้กว้างพอและสะดวก
ในการค้นหาสถานที่ เช่น ท าปูายบอกระยะทางเป็นระยะๆ 
-ปัญหาระเบียบการจราจรควรสร้างวินัยให้มีระเบียบให้
มากกว่านี้  

ไฟฟูา ปัญหาไฟฟูา เช่น ไฟฟูาตกบ่อยและควรดูแลหมู่บ้านจัดสรรให้
มีหม้อแปลงที่เพียงพอ เพราะในปัจจุบันนี้ไฟฟูาไม่เพียงพอต่อ
ความต้องการของประชาชน 

โทรศัพท์ ระบบสาธารณูปโภคไม่เพียงพอ เช่น เกาะเสม็ดไม่มีสัญญาณ
โทรศัพท์ ควรดูแลอย่างต่อเนื่อง 

2.ด้านสิ่งแวดล้อมและ
อนามัย 

ทัศนียภาพ -การจัดการระเบียบร้านอาหารตามชายหาดควรปรับปรุง 
-ผู้ประกอบการสร้างอาคารล้ าเข้ามาในทะเลท าให้วิวทิวทัศน์ไม่
สวย 
-ชายหาดในจังหวัดระยองมีสีของน้ าทะเลคล้ าขึ้นไม่ขาวใส
ดังเช่นอดีต โดยเฉพาะอ าเภอแกลง 

-การบุกรุกพ้ืนที่ 
- สถานประกอบการ 
 

-มีการบุกรุกพ้ืนที่อนุรักษ์  
-ผู้ประกอบการสร้างอาคารล้ าเข้ามาในทะเลท าให้วิวทิวทัศน์ไม่
สวย 
-สถานที่ท่องเที่ยวไม่เพียงพอต่อจ านวนนักท่องเที่ยว 
-ผู้ประกอบการมีการข้ึนราคาที่พักเกินความจ าเป็น 
-นักท่องเที่ยวโดยรบกวนจากพ่อค้าแม่ค้าท่ีหาบเร่ 
-ความปลอดภัยของนักท่องเที่ยว 
-การประชาสัมพันธ์สถานที่ท่องเที่ยวในจังหวัดระยองมีน้อย 

 

   สรุปความคิดเห็นของประชาชนต่อสถานการณ์ปัญหาที่เกิดข้ึนในชุมชนจากภาคท่องเที่ยวพบว่าด้าน
สาธารณูปโภค ปัญหาที่มีคือปัญหาขยะมีจ านวนมากตามสถานที่ท่องเที่ยวเพราะมีคนเก็บขยะน้อยท าหน้าที่ไม่เต็มที่ 
ถนนไม่สมบูรณ์ในพ้ืนที่ห่างไกลควรท าให้กว้างพอและสะดวกในการค้นหาสถานที่ เช่น ท าปูายบอกระยะทางเป็น
ระยะๆ ปัญหาระเบียบการจราจร ควรสร้างวินัยให้มีระเบียบให้มากกว่านี้แ ไฟฟูาตกบ่อยและควรดูแลหมู่บ้านจัดสรร
ให้มีหม้อแปลงที่เพียงพอเพราะในปัจจุบันนี้ไฟฟูาไม่เพียงพอต่อความต้องการของประชาชน ระบบสาธารณูปโภคไม่
เพียงพอ แ ควรดูแลอย่างต่อเนื่อง ด้านสิ่งแวดล้อมและอนามัย ปัญหาที่มีทัศนียภาพ การจัดการระเบียบร้านอาหาร
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ตามชายหาด  ผู้ประกอบการสร้างอาคารล้ าเข้ามาในทะเล  ชายหาดในจังหวัดระยองมีสีของน้ าทะเลคล้ าขึ้น  ปัญหา
การบุกรุกพ้ืนทีม่ีการบุกรุกพ้ืนที่อนุรักษ์   สถานที่ท่องเที่ยวไม่เพียงพอต่อจ านวนนักท่องเที่ยว ผู้ประกอบการมีการขึ้น
ราคาที่พักเกินความจ าเป็น นักท่องเที่ยวโดยรบกวนจากพ่อค้าแม่ค้าที่หาบเร่ ความปลอดภัยของนักท่องเที่ยว การ
ประชาสัมพันธ์สถานที่ท่องเที่ยวในจังหวัดระยองมีน้อยซึ่งปัญหาเหล่านี้ประชาชนเห็นว่าเป็นปัญหาที่มีความส าคัญและ
ควรได้รับการแก้ไขโดยเร่งด่วน 

 3) ภาคอุตสาหกรรม 
  จากการส ารวจสอบถามความคิดเห็นของภาคอุตสาหกรรมต่อสถานการณ์ปัญหาที่เกิดขึ้นในชุมชน 
ปัญหาและอุปสรรคที่พบจากการอยู่ร่วมกันในแต่ละภาคส่วนจากภาคอุตสาหกรรม มุมมองต่อภาคอุตสาหกรรม ภาค
เกษตรกรรม ภาคการท่องเที่ยวและประชาชนของจังหวัดระยองจากภาคอุตสาหกรรม  ได้ผลดังนี้ 
 

ตารางท่ี 29  แสดงสรุปความคิดเห็นของภาคอุตสาหกรรมต่อสถานการณ์ปัญหาที่เกิดขึ้นในชุมชน 
ภาค ความคิดเห็นของภาคอุตสาหกรรม 

ภาคอุตสาหกรรม 
  

- ถึงแม้ว่าภาคอุตสาหกรรมจะท าให้เกิดปัญหาต่อชุมชนที่อยู่รอบข้างแต่ทาง
ภาคอุตสาหกรรมก็ไม่ได้นิ่งนอนใจ พยายามลดมลพิษในทุกๆด้านให้น้อยลงตลอดมา 
- เมื่อมีการรั่วไหลของเคมีทางภาคอุตสาหกรรมต้องการที่จะแจ้งกระจายข่าวให้กับชุมชน
ได้รับทราบ 
- ภาคอุตสาหกรรมมีความเจริญมากขึ้นท าให้ปริมาณคนในชุมชนเพ่ิมมากข้ึนและปัญหาที่
ตามมามีดังนี้ 
- ปริมาณการจ้างงานและตกงานงานมากขึ้น 
- ปริมาณขยะมากขึ้น 
- ความไม่เพียงพอของที่อยู่อาศัย 
- อุบัติเหตุเพิ่มมากขึ้น 
- มีปัญหาเกี่ยวกับเรื่องมลภาวะทางเสียง กลิ่นและสิ่งแวดล้อม 
- ปัญหาเรื่องการจราจร 
- ภาคอุตสาหกรรมควรจัดการอย่างจริงจังเกี่ยวกับมลภาวะทางอากาศให้เด่นชัด 

 
สรุปความคิดเห็นของภาคอุตสาหกรรมต่อสถานการณ์ปัญหาที่เกิดขึ้นในชุมชนพบว่าถึงแม้ว่า

ภาคอุตสาหกรรมจะท าให้เกิดปัญหาต่อชุมชนที่อยู่รอบข้างแต่ทางภาคอุตสาหกรรมพยายามลดมลพิษในทุกๆด้านให้
น้อยลงตลอดมา เมื่อมีการรั่วไหลของเคมีทางภาคอุตสาหกรรมต้องการที่จะแจ้งกระจายข่ าวให้กับชุมชนได้รับทราบ 
ภาคอุตสาหกรรมมีความเจริญมากขึ้นท าให้ปริมาณคนในชุมชนเพ่ิมมากขึ้นและปัญหาที่ตามมาคือปริมาณการจ้างงาน
และตกงานงานมากขึ้นปริมาณขยะมากข้ึนความไม่เพียงพอของที่อยู่อาศัย อุบัติเหตุเพ่ิมมากขึ้น มีปัญหาเกี่ยวกับเรื่อง
มลภาวะทางเสียง กลิ่นและสิ่งแวดล้อม ปัญหาเรื่องการจราจรภาคอุตสาหกรรมควรจัดการอย่างจริงจังเกี่ยวกับ
มลภาวะทางอากาศให้เด่นชัด 
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ตารางที่ 30 แสดงสรุปมุมมองต่อภาคอุตสาหกรรม ภาคเกษตรกรรม ภาคการท่องเที่ยวและประชาชนของจังหวัด
ระยองจากภาคอุตสาหกรรม 

ภาค มุมมองของภาคพาณิชยกรรม 
ภาคพาณิชยกรรม -ให้ลดราคาสินค้ากับนักท่องเที่ยวในเชิงพาณิชย์ 

ภาคเกษตรกรรม -ภาคเกษตร รัฐต้องช่วยเหลือพยุงราคา 
-ภาคเกษตรกรรมของจังหวัดระยองมีความเจริญ แต่อย่าลืมเรื่องการพัฒนาคนในชุมชน 

ภาคการท่องเที่ยว -ภาคท่องเที่ยวของจังหวัดระยองมีความเจริญ แต่อย่าลืมเรื่องการพัฒนาคนในชุมชน 
-ภาคท่องเที่ยวควรคิดวิธีแก้ปัญหาเศษขยะในแหล่งท่องเที่ยวให้จริงจังเพราะแหล่ง
ท่องเที่ยวก็เป็นสิ่งส าคัญควบคู่กับภาคอ่ืนๆ 
-ควรส่งเสริมการท่องเที่ยวในจังหวัดระยองให้มากขึ้น โดยให้ความรู้และความกระจ่างกับ
ประชาชนในประเทศเพ่ือสร้างความมั่นใจแก่นักท่องเที่ยว เพ่ือส่งเสริมการท่องเที่ยว
ต่อไป ส่วนภาคการเกษตรและภาคพาณิชยกรรมของจังหวัดระยอง คิดว่าเดิมดีอยู่แล้ว 

ภาคประชาชน - ไม่มีการชุมนุน ประชุม สัมมนา ความคิดเห็นกัน ต่างคนต่างอยู่ 
 

 มุมมองต่อภาคอุตสาหกรรม ภาคเกษตรกรรม ภาคการท่องเที่ยวและประชาชนของจังหวัดระยอง
จากภาคอุตสาหกรรมพบว่าภาคพาณิชยกรรมให้ลดราคาสินค้ากับนักท่องเที่ยวในเชิงพาณิชย์  ภาคเกษตรกรรมภาค
เกษตร รัฐต้องช่วยเหลือพยุงราคาและภาคเกษตรกรรมของจังหวัดระยองมีความเจริญ   ควรคิดวิธีแก้ปัญหาขยะใน
แหล่งท่องเที่ยวให้จริงจังเพราะแหล่งท่องเที่ยวก็เป็นสิ่งส าคัญควบคู่กับภาคอ่ืนๆ ควรส่งเสริมการท่องเที่ยวในจังหวัด
ระยองให้มากขึ้น โดยให้ความรู้และความกระจ่างกับประชาชนในประเทศเพ่ือสร้างความมั่นใจแก่นักท่องเที่ยว เพ่ือ
ส่งเสริมการท่องเที่ยวต่อไป   

4) ภาคพาณิชยกรรม 
 จากการส ารวจสภาพปัญหาและอุปสรรคที่พบจากการอยู่ร่วมกันในแต่ละภาคส่วนจากภาค 
พาณิชยกรรม มุมมองต่อภาคอุตสาหกรรม ภาคเกษตรกรรม ภาคการท่องเที่ยวและประชาชนของจังหวัดระยองจาก
ภาคพาณิชยกรรม และมุมมองต่อภาคอุตสาหกรรม ภาคเกษตรกรรม ภาคการท่องเที่ยวและประชาชนของจังหวัด
ระยองจากภาคพาณิชยกรรมได้ผลดังนี้ 

ตารางท่ี 31 แสดงสรุปความคิดเห็นของประชาชนต่อสถานการณ์ปัญหาที่เกิดขึ้นในชุมชนจากภาคพาณิชยกรรม 
ประเด็นปัญหา ปัญหา/โอกาส สภาพปัญหา 

1.ด้านสาธารณูปโภค  
  

ระบบคมนาคม พัฒนาระบบโทรคมนาคมให้ใช้งานได้ตลอด (ทุกวันนี้ TOT 
ให้บริการแบบส่วนกลางไม่มีอ านาจการจัดการ 

2. ด้านสังคม เศรษฐกิจ
และวัฒนธรรม 
  

แรงงาน -ขาดแรงงานฝีมือระดับพื้นฐาน เช่น อู่ซ่อมรถยนต์ ขาด
ช่างฝีมือ ขาดแรงงานที่เป็นคนไทย เพราะในจังหวัดระยองมี
แต่แรงงานระดับสูงที่ใช้เทคโนโลยีในภาคอุตสาหกรรมจึงท า
ให้บริษัทต่างๆมีต าแหน่งว่างแต่ขาดคนท างานตรงกับสาขา 
-แรงงานต่างด้าวมีข้อจ ากัดในการว่าจ้างมาก (การขึ้น
ทะเบียน) 
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ประเด็นปัญหา ปัญหา/โอกาส สภาพปัญหา 

การศึกษา/การส่งเสริม
ความรู้ 

-อยากได้โรงเรียนที่สอนด้านต่างๆเก่ียวกับพาณิชย์โดยเฉพาะ
เพ่ือฝึกฝนทักษะบุคลากร 
-ให้ทางภาครัฐให้ความรู้กับทุกภาคส่วนในการรองรับ AFTA 
-เพ่ิมประสิทธิภาพแรงงานและเพ่ิมคุณธรรมจริยธรรม 
-เพ่ิมและส่งเสริมการท างานเป็นทีม (ความรู้ความเข้าใจ) 
-เพ่ิมโรงเรียนให้นักเรียนเรียนฟรีตั้งแต่ชั้นอนุบาล-มัธยม 6 
-ให้มีการรวมกลุ่ม SME เดียวกันเพ่ือความเข้มแข็ง 
-ให้ค าแนะน าการศึกษาท าให้เด็กมีความรู้ตรงกับอาชีพที่
เหมาะสม (ไม่ตกงาน)  

 

สรุปความคิดเห็นของประชาชนต่อสถานการณ์ปัญหาที่เกิดขึ้นในชุมชนจากภาคพาณิชยกรรมพบว่า
ด้านระบบคมนาคม พัฒนาระบบโทรคมนาคมให้ใช้งานได้ตลอดเวลา  ด้านสังคม เศรษฐกิจและวัฒนธรรมพบปัญหา 
แรงงาน คือขาดแรงงานฝีมือระดับพ้ืนฐาน เช่น อู่ซ่อมรถยนต์ ขาดช่างฝีมือ ขาดแรงงานที่เป็นคนไทย เพราะในจังหวัด
ระยองมีแต่แรงงานระดับสูงที่ใช้เทคโนโลยีในภาคอุตสาหกรรมจึงท าให้บริษัทต่างๆ มีต าแหน่งว่างแต่ขาดคนท างาน
ตรงกับสาขา แรงงานต่างด้าวมีข้อจ ากัดในการว่าจ้างมาก (การขึ้นทะเบียน) ด้านการศึกษา/การส่งเสริมความรู้ คือ 
อยากได้โรงเรียนที่สอนด้านต่างๆเกี่ยวกับพาณิชย์โดยเฉพาะเพ่ือฝึกฝนทักษะบุคลากร ให้ทางภาครัฐให้ความรู้กับทุก
ภาคส่วนในการรองรับ AFTA เพ่ิมประสิทธิภาพแรงงานและเพ่ิมคุณธรรมจริยธรรม เพ่ิมและส่งเสริมการท างานเป็น
ทีม (ความรู้ความเข้าใจ) เพ่ิมโรงเรียนให้นักเรียนเรียนฟรีตั้งแต่ชั้นอนุบาล - มัธยม 6 ให้มีการรวมกลุ่ม SME เดียวกัน
เพ่ือความเข้มแข็ง ให้ค าแนะน าการศึกษาท าให้เด็กมีความรู้ตรงกับอาชีพที่เหมาะสม   

 

ตารางที่ 32 แสดงสรุปมุมมองต่อภาคอุตสาหกรรม ภาคเกษตรกรรม ภาคการท่องเที่ยวและประชาชนของจังหวัด
ระยองจากภาคพาณิชยกรรม 

ภาคต่างๆ มุมมองของภาคพาณิชยกรรม 
ภาคอุตสาหกรรม - เติบโตทางเศรษฐกิจเร็วกว่าภาคต่างๆ มุ่งเน้นแต่ผลก าไร เบียดเบียนภาคพาณิชยกรรม 

ภาคเกษตรกรรม - ภาคเกษตรกรรม สร้างมูลค่าเพ่ิมไม่ควรรอกลไกทางการตลาดขึ้นอยู่กับพ่อค้าที่ก าหนดราคามา 
- ภาคเกษตรกรรม ควรสนับสนุนการสร้างกลุ่ม รวมตัวแต่ละกลุ่มจะได้ราคาผลผลิตที่ดี 
- ภาคเกษตรกรรม ปัญหาต่างคนต่างท า จะท าให้ต้นทุนสูง 
- ภาคเกษตรกรรม ควรมีระบบน้ าให้เข้าถึงภาคเกษตรโดยตรง 
- ภาคเกษตรกรรม ควรจัดสรรเส้นทางการขนส่งสินค้าท่ีรวดเร็วเพ่ือส่งเสริมผลผลิตทางการ
เกษตร 
- ภาคเกษตรกรรม ค่าขนส่งสูงจึงท าให้ต้นทุนสูงมากควรมีการจัดสรรเรื่องการขนส่งให้ต้นทุน
ต่ าลง 
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ภาคต่างๆ มุมมองของภาคพาณิชยกรรม 
ภาคการท่องเที่ยว - ภาคท่องเที่ยว ขาดการสร้างแหล่งท่องเที่ยวใหม่ 

- ภาคท่องเที่ยว ขาดการฟ้ืนฟูแหล่งท่องเที่ยวเดิม 
- ภาคท่องเที่ยว ปัญหาขยะที่เกาะเสม็ด ประชาชนไม่ให้ความร่วมมือ 
- ภาคท่องเที่ยว ปัญหาการประปาท่ีเกาะเสม็ด อยากให้แก้ปัญหาน้ าสกปรกแบบอ าเภอแกลง 

ภาคประชาชน - ไม่มีการชุมนุม ประชุม สัมมนา ความคิดเห็นกัน ต่างคนต่างอยู่ 
 

         สรุปมุมมองต่อภาคอุตสาหกรรม ภาคเกษตรกรรม ภาคการท่องเที่ยวและพาณิชยกรรมจากภาค
ประชาชนพบว่าภาคอุตสาหกรรมเติบโตทางเศรษฐกิจเร็วกว่าภาคต่างๆ  มุ่งเน้นแต่ผลก าไร เบียดเบียนภาคพาณิชย-
กรรม ภาคเกษตรกรรม สร้างมูลค่าเพ่ิมไม่ควรรอกลไกทางการตลาดขึ้นอยู่กับพ่อค้าที่ก าหนดราคามาควรสนับสนุน
การสร้างกลุ่มรวมตัวแต่ละกลุ่มจะได้ราคาผลผลิตที่ดี  ควรมีระบบน้ าให้เข้าถึงภาคเกษตรโดยตรงควรจัดสรรเส้นทาง
การขนส่งสินค้าที่รวดเร็วเพ่ือส่งเสริมผลผลิตทางการเกษตร ค่าขนส่งสูงจึงท าให้ต้นทุนสูงมากควรมีการจั ดสรรเรื่อง
การขนส่งให้ต้นทุนต่ าลง ภาคท่องเที่ยว ขาดการสร้างแหล่งท่องเที่ยวใหม่ ขาดการฟ้ืนฟูแหล่งท่องเที่ยวเดิม  ปัญหา
ขยะที่เกาะเสม็ด ประชาชนไม่ให้ความร่วมมือ ปัญหาการประปาที่เกาะเสม็ด อยากให้แก้ปัญหาน้ าสกปรก    

  2.2 ข้อมูลวิเคราะห์ด้านศักยภาพด้านต่างๆ ของจังหวัด 
  1. ด้านเศรษฐกิจโดยรวม ณ เดือนกันยายน 2559 
       1.1 ด้านการขยายตัวทางเศรษฐกิจ ภาวะเศรษฐกิจจังหวัดระยองปี 2559 คาดว่าขยายตัว
ร้อยละ 0.9 เพิ่มขึ้นมาจากปัจจัยบวกจากที่หดตัวร้อยละ -2.4 ในปี 2558 โดยมีการผลิตภาคอุตสาหกรรม ภาค
เกษตรกรรมและภาคบริการเป็นแรงขับเคลื่อนที่ส าคัญ   
 ด้านอุปทาน (การผลิต) คาดว่าเศรษฐกิจจังหวัดระยอง ขยายตัวร้อยละ 4.4 (โดยมีช่วง
คาดการณ์ร้อยละ 3.9 – 4.9) เพ่ิมจากปีก่อนร้อยละ 2.0   การผลิตภาคอุตสาหกรรม คาดว่าจะขยายตัวร้อยละ 5.3 
(โดยมีช่วงคาดการณ์ร้อยละ 4.8 - 5.8)  เพ่ิมจากปีก่อสร้อยละ 2.4 สะท้อนจากปริมาณการใช้ไฟฟูา ทุนจดทะเบียน
ภาคอุตสาหกรรม และจ านวนโรงงานที่เพิ่มขึ้นตามการฟื้นตัวของเศรษฐกิจโลกที่คาดว่าจะส่งสัญญาณดีขึ้นอย่าง
ช้าๆ  อุตสาหกรรมที่ลงทุนมาก 3 อันดับแรกคือ อุตสาหกรรมเคมี อุตสาหกรรมขนส่ง และอุตสาหกรรมปิโตรเคมี 
ภาคบริการคาดว่าจะขยายตัวร้อยละ 4.4  (โดยมีช่วงคาดการณ์ร้อยละ 3.3 - 4.9)  เพ่ิมขึ้นจากปีก่อนที่ขยายตัง
ร้อยละ 0.3  ตามภาวะการค้าส่ง การค้าปลีกและการขนส่ง  ด้านการท่องเที่ยวคาดว่าจ านวนนักท่องเที่ยวและ
อัตราเข้าพักโรงแรมขยายตัวเพ่ิมข้ึนจากมาตรการกระตุ้นการท่องเที่ยวของรัฐบาลและการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย 
และนโยบายรัฐบาลที่มุ่งเน้นสร้างความยั่งยืนให้กับการท่องเที่ยวเน้นคุณภาพ  ขณะที่ภาคเกษตรกรรม คาดว่าจะหดตัว
ร้อยละ -9. หดตัวจากปีก่อนที่ขยายตัวร้อยละ 8.0 จากปริมาณการผลิตสับปะรดที่คาดว่าจะหาดตัว จากการที่เกษตรกร
รื้อถอนสับปะรดที่ปลูกในสวนยางพารา และมีการปรับเปลี่ยนพื้นที่เป็นพื้นที่อุตสาหกรรม  ส่วนทุเรียนมีปริมาณลดลง
เนื่องจากอากาศแปรปวน   ส่วนผลผลิตยางพาราที่เพ่ิมขึ้นเนื่องจากพ้ืนที่กรีดยางพาราเพ่ิมขึ้นจากปีที่แล้วแม้ว่าจะ
ประสบปัญหาราคายางตกต่ าลงอย่างต่อเนื่อง  
    ด้านอุปสงค์ (การใช้จ่าย) ภายในจังหวัดคาดว่าจะหดตัวร้อยละ -3.0 (โดยมีช่วงคาดการณ์
ร้อยละ (-3.5)-(-2.5) ปรับตัวดีขึ้นจากที่หดตัวร้อยละ -7.0  การบริโภคภาคเอกชนจะหดตัวร้อยละ -9.1 (โดยมี
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ช่วงคาดการณ์ร้อยละ (-9.6)-(-8.6) จากผลการจัดเก็บภาษีการน าเข้ากลุ่มน้ ามันดิบและปริมาณรถยนต์จดทะเบียน
ใหม่ลดลง  ขณะที่ภาคการลงทุนขยายตัวร้อยละ 1.7 (โดยมีช่วงคาดการณ์ร้อยละ (1.2)-2.2) ปรับตัวดีขึ้นจากที่หดตัว
ร้อยละ -2.7 ตามการฟื้นตัวของเศรษฐกิจโลก และมาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจ   ส่วนการใช้จ่ายภาครัฐคาดว่าจะ
ขยายตัวร้อยละ 0.04 (โดยมีช่วงคาดการณ์ร้อยละ (-0.4-0.5) ชะลอตัวจากปีก่อนที่ขยายตัวร้อยละ 4.5   ตามผล
การเร่งรัดการเบิกจ่ายงบประมาณ การอัดฉีดเงินผ่านมาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจของรัฐบาล  

   1.2 ด้านเสถียรภาพเศรษฐกิจภายในจังหวัด อัตราเงินเฟูอทั่วไปในปี 2559 คาดว่าจะอยู่ที่ร้อย
ละ 0.1 ต่อปี (โดยมีช่วงคาดการณ์ร้อยละ (-0.4)-(-0.6) หดตัวจากปีก่อนตามราคาน้ ามันเชื้อเพลิงขายปลีกใน
ประเทศโดยเฉลี่ยลดลงอย่างต่อเนื่องตามราคาน้ ามันดิบในตลาดโลก ประกอบกับแรงกดดันระดับราคาจากทางด้าน
อุปสงค์ยังอยู่ในระดับต่ า เนื่องจากการฟ้ืนตัวทางเศรษฐกิจยังเป็นไปอย่างค่อยเป็นค่อยไปส าหรับการจ้างงานคาดว่า
ตลอดทั้งปี มีจ านวน 546,450 คน หรืออยู่ที่ร้อยละ 1 
   1.3 ปัจจัยเสี่ยงด้านเศรษฐกิจในปี 2559 ของจังหวัดระยอง   

 1) ปัญหาภัยแล้งที่ยาวนาน และราคาสินค้าเกษตรตกต่ า มีผลท าให้ก าลังซื้อภาคเกษตรลดลง 
 2) สัดส่วนหนี้สินของครัวเรือนที่อยู่ในระดับสูง มีผลท าให้อ านาจซื้อของภาคครัวเรือนลดต่ าลง 

ประกอบกับสถาบันการเงินเพ่ิมความเข้มงวดในการปล่อยสินเชื่อ 
   3) ราคาพืชผลทางการเกษตรที่ทรงตัวอยู่ในระดับต่ าเมื่อเทียบกับช่วงเดียวกันของปีที่แล้ว

โดยเฉพาะข้าวและยางพารารวมถึงภาวะภัยแล้งที่เกิดขึ้นอยู่ในปัจจุบันที่ส่งผลต่อผลผลิตทางการเกษตร ส่งผลให้
รายได้ของเกษตรกรทรงตัวอยู่ในระดับต่ าท าให้ก าลังซื้อทั่วไปในต่างจังหวัดขยายตัวไม่มากนัก 

 4) เศรษฐกิจโลกมีความไม่แน่นอนและตลาดการเงินโลกมีความผันผวนมากขึ้น  
  5) การเพ่ิมขึ้นของประชากรแฝง ท าให้เกิดปัญหาการใช้ทรัพยากรด้านสาธารณูปโภค และ
สาธารณูปการไม่เพียงพอ 
   1.4 ปัจจัยสนับสนุนส าหรับเศรษฐกิจในปี 2559 ของจังหวัดระยอง ที่ต้องติดตามอย่างต่อเนื่อง 
  1) การลงทุนโครงสร้างพื้นฐานของรัฐบาล 
         -  โครงการก่อสร้างมอเตอร์เวย์สายพัทยา – มาบตาพุด  
   - โครงการพัฒนาท่าอากาศยานอู่ตะเภาให้เป็นท่าอากาศยานพาณิชย์แห่งที่ 3 เพ่ือผลักดัน
ประเทศไทยให้เป็นศูนย์กลางการขนส่งทางอากาศของภูมิภาคและรองรับการเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และ
แบ่งเบาผู้โดยสารจากสนามบินสุวรรณภูมิและดอนเมือง 
    - โครงการลงทุนในระบบรถไฟรางคู่ขนาดมาตรฐาน (Standard Gauge) เส้นทาง
หนองคาย-นครราชสีมา-ท่าเรือแหลมฉบัง-มาบตาพุด ระยะทาง 737 กิโลเมตรเป็นการพัฒนาโครงข่ายทางรถไฟที่
ทันสมัยที่เชื่อมต่อกับรถไฟความเร็วสูงจากตอนใต้ของประเทศจีนที่เมืองเวียงจันท์ ประเทศลาว 
   2)  การเปิดตัวห้างสรรพสินค้าขนาดใหญ่ในจังหวัดระยอง เช่น ห้างเซ็นทรัลพลาซ่า ซึ่งจะ
ช่วยส่งเสริมกิจการของผู้ประกอบการรายย่อยในจังหวัดโดยเปิดโอกาสให้เข้ามามีส่วนร่วม มากขึ้น 
   3) มาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจของรัฐบาลที่มีอย่างต่อเนื่อง 
  

   2) ด้านการเกษตร 

   พ้ืนที่เกษตรกรรมของจังหวัดมีแนวโน้มลดลงทุกปี พืชเศรษฐกิจที่ส าคัญของจังหวัด ได้แก่ 
ยางพารา สับปะรด มันส าปะหลัง ข้าว ปาล์มน้ ามัน อ้อย  ผลไม้ต่าง ๆ เช่น ทุเรียน เงาะ และ มังคุด มีการปลูก
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น้อยลง พืชที่ปลูกมากได้แก่ยางพาราและสับปะรด ส่วนด้านการประมง มีชายฝั่งทะเลยาวประมาณ 100 กิโลเมตร
เศษ  มีเนื้อที่ท าการประมงทะเลประมาณ 1.5 ล้านไร่และเนื้อที่ท าการประมงน้ าจืด ประมาณ 63,080 ไร่  ปัญหา
ทางด้านการเกษตรที่ผ่านมาจังหวัดระยองมักจะประสบปัญหาราคาผลผลิตทางการเกษตรตกต่ าเกือบทุกปี  โดยปัจจัย
ของปัญหามาจากการเปลี่ยนแปลงราคาผลผลิตอยู่ตลอดเวลาทุกปีไม่แน่นอน รวมทั้งในช่วงฤดูกาลเก็บเกี่ยวผลผลิต  
มีผลผลิตจ านวนมากออกสู่ตลาดพร้อมๆ กัน ท าให้ผลผลิตล้นตลาด เกษตรกรต้องเร่งขายท าให้สินค้าเกษตรมีราคา
ตกต่ า  ซึ่งทุกส่วนก็ได้ร่วมมือกันแก้ไขปัญหาได้อย่างดียิ่งโดยด าเนินมาตรการควบคุมคุณภาพผลผลิต ด าเนินการอย่าง
เข้มข้นกับโครงการต่างๆ ได้แก่ โครงการส่งเสริม การผลิตพืชปลอดภัยและได้มาตรฐาน โครงการส่งเสริมการปรับปรุง
คุณภาพมังคุดผิวมัน เป็นต้น นอกจากนี้ ยังส่งเสริมให้มีกิจกรรมการปูองกันแก้ไขปัญหาทุเรียนด้อยคุณภาพออกสู่
ตลาด  การส่งเสริมการบริโภคผลไม้คุณภาพโดยการกระจายผลผลิต  จัดกิจกรรมส่งเสริมการจ าหน่ายผลไม้คุณภาพ
เพ่ือให้เกษตรกรสามารถน าไปจ าหน่ายนอกแหล่งผลิต เช่น ส่งเสริมให้มีการจัดกิจกรรม/เทศกาลส่งเสริมการบริโภค
ผลไม้คุณภาพ ทั้งในตลาดกรุงเทพมหานคร ภูมิภาคอ่ืนๆ ในโรงงานอุตสาหกรรม เป็นต้นและที่ได้รับความนิยมอย่าง
สูงคือการเปิดสวนผลไม้ส่งเสริมท่องเที่ยวเชิงเกษตรและ Homestay   

    1) ปริมาณยางพาราในปี 2559 คาดว่าจะขยายตัวร้อยละ 4.4 ตามที่ต้นยางที่ปลูกตั้งแต่ปี 2553 
เริ่มมีผลผลิต    ในปี 2559คาดว่าราคายางพาราของจังหวัดระยองเฉลี่ยอยู่ที่ 42,125 บาท/ตัน  ลดลงจากปีก่อนที่
ราคาเฉลี่ยอยู่ที่ 44,885 บาท/ตัน หรือลดลงร้อยละ -6.2   หลังจากที่ผู้ใช้ยางรายใหญ่ เช่น จีน ยุโรป สหรัฐฯ และ
ญี่ปุุน ประสบปัญหาทางด้านเศรษฐกิจภายใน 

  2) ปริมาณสับปะรด ในปี 2559  คาดว่าจะหดตัวร้อยละ  -13.8 ตามพื้นท่ีเพาะปลูกท่ีลดลง ราคา
สับปะรดจังหวัดระยอง ในปี 2559 คาดว่าสับปะรดจะมีราคาเฉลี่ยอยู่ที่ 10,840 บาท/ตัน  เพ่ิมขึ้นจากปี 2557 ที่
ราคาอยู่ที่ 10,381 บาท/ตัน หรือเพ่ิมขึ้นร้อยละ 4.4 จากปริมาณผลผลิตออกสู่ตลาดไม่เพียงพอต่อความต้องการของ
โรงงานแปรรูป   
  3) ส่วนผลไม้อ่ืนๆ ได้ด าเนินมาตรการปูองกันแก้ไข ปัญหาอย่างเข้มข้น ท าให้ในปีหน้าจะไม่มี
ปัญหา ประกอบกับการได้รับความนิยมอย่างมากในการเปิดสวนให้นักท่องเที่ ยวเยี่ยมชมและรับประทานผลไม้ในปี
หน้าคาดว่าจะมีเพ่ิมเติมอีกหลายสวนท าให้แต่ละสวนมีความต้องการผลไม้เพ่ิมข้ึนดึงให้ราคาผลไม้มีราคาสูงเช่นกัน 
  การวิเคราะห์ศักยภาพทางด้านความสามารถในการปลูก พบว่าจังหวัดมีพืชที่สามารถปลูกได้
ผลผลิตดีจานวนมาก แต่ยังปลูกจานวนน้อย ควรมุ่งเน้นด้านคุณภาพมากกว่าปริมาณ 
 

3) ด้านอุตสาหกรรม 

   นับจากจังหวัดระยองได้รับบทบาทให้เป็นส่วนหนึ่งของโครงการพัฒนาพ้ืนที่บริเวณชายฝั่งทะเล
ตะวันออกและถูกก าหนดแนวทางการพัฒนาให้เป็นศูนย์กลางความเจริญแห่งใหม่เป็นศูนย์บริการมาตรฐานการศึกษา
และวิจัยด้านเทคโนโลยีและก าหนดให้ชายฝั่งทะเลภาคตะวันออกเป็นประตูทางออกให้กับภาคตะวันออกเฉียงเหนือใน
การส่งสินค้าออกไปจ าหน่ายต่างประเทศโดยไม่ต้องผ่านกรุงเทพฯ  รัฐบาลได้ด าเนินการจัดเตรียมระบบสาธารณูปโภค
ขั้นพ้ืนฐานไว้อย่างสมบูรณ์และก าหนดพ้ืนที่บริเวณมาบตาพุด อ าเภอเมือง จังหวัดระยอง เป็นที่ตั้งของนิคม
อุตสาหกรรม เป็นเมืองอุตสาหกรรมใหม่ของประเทศ เป็นที่ตั้งของอุตสาหกรรมที่ส าคัญๆ คือ โรงแยกก๊าซธรรมชาติ 
กลุ่มอุตสาหกรรมปิโตรเคมี และอุตสาหกรรมปุ๋ยเคมี จังหวัดระยองจึงมีศักยภาพสูงในส่วนของการลงทุนด้าน
อุตสาหกรรม     
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    คาดว่าการพัฒนาอุตสาหกรรมของจังหวัดระยองจะเติบโตขึ้นอีกมาก เนื่องจากนโยบายรัฐบาล
สนับสนุนการลงทุนของต่างชาติหรือผู้ประกอบการในประเทศต่อเนื่องจากโครงการพัฒนาพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลตะวันออก 
(EASTERN SEABOARD) เป็นโครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก (Eastern Economic Corridor 
Development : EEC)    ปัจจุบันพื้นที่บริเวณชายฝั่งทะเลตะวันออกเป็นฐานการผลิตอุตสาหกรรมหลักของประเทศ 
ทุกชนิด  มีเม็ดเงินเงินลงทุนเอกชนในภาคอุตสาหกรรมมูลค่า 1.9 ล้านล้านบาท ร้อยละ 36 ของประเทศ             
การบริหารโครงการในอดีตรัฐบาลได้ออกกฎหมายจัดตั้งส านักงานบริหารพ้ืนที่พัฒนาเศรษฐกิจภาคตะวันออก หรือ  
อีสเทิร์นซีบอร์ด  รัฐบาลมองเห็นศักยภาพทางด้านเศรษฐกิจของภาคตะวันออก จึงมีแนวคิดที่จะสร้างเมืองใหม่ในภาค
ตะวันออกรองรับการลงทุนทั้งในและต่างประเทศ จึงได้มีโครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก  ซึ่งก็คือเป็น
การทบทวนแผนการลงทุนในพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลตะวันออกของไทยรอบใหม่ ที่จะลงทุนมากกว่าและมีผลตอบแทนทาง
เศรษฐกิจสูงกว่า คณะรัฐมนตรีมติ เห็นชอบหลักการโครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก (EEC : Eastern 
Economic Corridor Development)   ได้มอบหมายให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องด าเนินการใน 4 กลุ่มงาน 
ประกอบด้วย 
   1) กลุ่มงานภาพรวมพื้นที่ EEC นิคมอุตสาหกรรม เพ่ือคาดการณ์และก าหนดอุปสงค์พ้ืนที่และ
ระบุท่ีตั้งแต่ละกลุ่มประเภทอุตสาหกรรม   
   2)  งานโครงสร้างพื้นฐานคมนาคมรองรับการพัฒนา EEC และน าไปสู่การเป็นศูนย์กลาง     
โลจิสติกส์ของภูมิภาค    
   3) กลุ่มงานพัฒนาพื้นที่อู่ตะเภา ได้แก่ ท่าอากาศยานอู่ตะเภา ศูนย์ซ่อมบ ารุงอากาศยานและ
ท่าเรือจุกเสม็ด (ท่าเรือพาณิชย์สัตหีบ)    
   4) กลุ่มงานพัฒนาเมือง (Urbanization) เพ่ือการวางแผนพัฒนาเมือง ระบบสาธารณูปโภค 
ไฟฟูา ประปา ขยะ ฯลฯ   
     กรอบแนวคิดการพัฒนาโครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก (Eastern Economic 
Corridor Development) ให้เป็นเขตเศรษฐกิจชั้นน าของอาเซียน ด าเนินการใน ๓ จังหวัดภาคตะวันออก ได้แก่ 
จังหวัดชลบุรี ระยอง และฉะเชิงเทรา โดยมีเปูาหมายพัฒนาให้เขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกเป็นเขตเศรษฐกิจ
พิเศษที่ดีที่สุดและทันสมัยที่สุดในภูมิภาคอาเซียน มีการส่งเสริม ๑๐ อุตสาหกรรมเปูาหมาย ในพ้ืนที่ 30,000 ไร่ 
(พัฒนา 5 อุตสาหกรรมเดิม เพ่ิมเติม 5 อุตสาหกรรมใหม่)  แต่ต้องใช้เทคโนโลยีขั้นสูงและเป็นอุตสาหกรรมแห่ง
อนาคต  ให้สิทธิประโยชน์ทางการลงทุนระดับสูงเป็นพิเศษ พร้อมสิ่งอ านวยความสะดวกในการประกอบการพร้อมมูล 
และผลักดันให้เกิดการลงทุนเป็นพ้ืนที่  ให้เกิดความเข้มแข็ง กระจายไปในพ้ืนที่ที่เป็นฐานการผลิตเดิมของแต่ละ
อุตสาหกรรมให้เป็นกลไกขับเคลื่อนเศรษฐกิจเพ่ืออนาคต   
   ในส่วนของจังหวัดระยองก าหนดให้เป็นเมืองอุตสาหกรรมปิโตรเคมี และอุตสาหกรรมพลังงาน  
พ้ืนทีม่าบตาพุดเป็น 1 ใน 5 ด้านอุตสาหกรรมปิโตรเคมีในทวีปเอเชีย และศูนย์กลางด้านโรงกลั่นน้ ามันและพลังงานใน
ประเทศไทยพัฒนาสู่การเป็นศูนย์กลางอุตสาหกรรมชีวภาพ (Bio-polis) 
  การเตรียมการรองรับ รัฐบาลลงทุนด้านโครงสร้างพ้ืนฐานและการดึงดูดการลงทุนภาคเอกชน  
เช่น   การพัฒนาท่าอากาศยานนานาชาติอู่ตะเภาให้เป็นสนามบินพาณิชย์เต็มรูปแบบ  การสร้างศูนย์ซ่อมบ ารุงอากาศ
ยานขนาดใหญ่  การพัฒนาท่าเรือน้ าลึกจุกเสม็ดให้เป็นจุดจอดเรือยอชท์ เรือส าราญ (Cruise) และเรือข้ามฟาก 
(Ferry)  การขยายท่าเรือแหลมฉบังและท่าเรืออุตสาหกรรมมาบตาพุด  การพัฒนาโครงข่ายขนส่งทางบก  เช่น      
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ทางหลวงพิเศษระหว่างเมือง (มอเตอร์เวย์) หมายเลข 7 กรุงเทพฯ-ชลบุรี  และช่วงพัทยา-มาบตาพุด   ตลอดจนการ
พัฒนาระบบราง เช่น โครงการก่อสร้างรถไฟทางคู่    รถไฟความเร็วสูง    เป็นต้น  นอกจากนั้นก็จะยังให้เป็นแหล่ง
ท่องเที่ยวส าคัญอีกด้วย การพัฒนาท่าเรือน้ าลึกจุกเสม็ดให้เป็นจุดจอดเรือยอร์ช เรือส าราญและเรือข้ามฟาก เพ่ือเชื่อม
กับพัทยา-ชะอ า (ที่ท่าเรือปราณบุรี) ซึ่งจะส่งเสริมการท่องเที่ยว เพราะการเดินทางไปยังพื้นท่ีทั้งสองฝั่งจะใช้เวลาเพียง 
1 ชั่วโมง 
 ประโยชน์ที่จังหวัดระยองและจังหวัดเปูาหมายจะได้รับ เบื้องต้นเชื่อว่าจะมีการลงทุนกว่า 1.5 
ล้านล้านบาท ภายในระยะเวลา 5 ปี แบ่งเป็นการลงทุนในอุตสาหกรรมเปูาหมาย จ านวน 500 ,000 ล้านบาท การ
ลงทุนในโครงสร้างพ้ืนฐาน  400,000  ล้านบาท การก่อสร้างเมืองใหม่ โรงพยาบาล โรงเรียน ที่อยู่อาศัย 400,000 
ล้านบาท   การท่องเที่ยวคุณภาพ/เชิงคุณภาพอีก  200,000 ล้านบาท    
 การพัฒนาในพื้นที่อย่างรวดเร็ว ทั้งโครงสร้างพ้ืนฐาน การเสริมสร้างศักยภาพเพ่ือสร้างงาน สร้าง
โอกาส สร้างรายได้ แต่ในขณะเดียวกันปัญหาสิ่งแวดล้อมในพื้นที่นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดและนิคมอุตสาหกรรมใน
จังหวัดระยองที่เคยถูกเอ็นจีโอฟูองร้อง  โดยในขณะนั้นได้มีการร้องเรียนว่าพ้ืนที่มีความแออัด และส่งผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อมอย่างมีนัยส าคัญ เนื่องเป็นที่ทราบกันดีว่าปัญหาที่ส าคัญที่สุดของจังหวัดระยองคือปัญหาที่เกิดจาก
กระบวนการผลิตทางด้านอุตสาหกรรมซึ่งเป็นปัญหาเรื้องรัง และสืบเนื่องไปสู่ปัญหาอ่ืนๆ   เช่น    ปัญหามลพิษทาง
อากาศ    ปัญหาคุณภาพน้ าของแหล่งน้ าธรรมชาติ    ปัญหาการขยายพ้ืนที่อุตสาหกรรมในผังเมือง     ปัญหา
ประชากรแฝง    ปัญหาด้านสังคมต่างๆ  ซึ่งการแก้ไขปัญหาดังกล่าวหลายฝุายได้ก าหนดมาตรการ เช่น การพัฒนา
เป็นเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศน์ (ECO TOWN)   การส่งเสริมมีส่วนร่วมของชุมชน  การบังคับใช้กฎหมายอย่าง
เคร่งครัด  ท าให้ในขณะนี้ปัญหาทางด้านอุตสาหกรรม และการกระทบกระทั้งระหว่างอุตสาหกรรม และชุมชนลด
น้อยลงไปมาก เป็นโอกาสอันดีในการพัฒนาอุตสาหกรรมในอนาคต ดังนั้น โจทย์หลักของการพัฒนาอุตสาหกรรมคือ
การยกระดับโดยการน าเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาใช้เพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิม คาดว่าในปี 2559 จ านวนทุนจดทะเบียน
ภาคอุตสาหกรรมจะเพ่ิมขึ้นร้อยละ 4.4 เพ่ิมขึ้นจากปีก่อนที่ขยายตัวร้อยละ 2.2 ตามการฟ้ืนตัวของเศรษฐกิจโลก  
และในปี 2559 จะมีโรงงานอุตสาหกรรมเพิ่มขึ้นประมาณ 87 โรงงาน 

 
รูปที่ 6  เปูาหมายการด าเนินโครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก   
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   4) ด้านการท่องเที่ยว 

    กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬามีนโยบายมุ่งเน้นการท่องเที่ยวไม่ได้มีนัยยะส าคัญด้านตัวเลข
รายได้อย่างเดียว แต่เราต้องให้ความส าคัญกับคนที่เก่ียวข้อง  เน้น Quality Leisure Destinations หมายถึง การเน้น
คุณภาพสถานที่ท่องเที่ยว แต่ไม่จ าเป็นต้องมีราคาแพงที่สุด เพื่อให้ลูกค้าพึงพอใจในคุณภาพการบริการ  ในปี 2560 มี
เปูาหมายให้ประเทศไทยมีรายได้จากการท่องเที่ยว 2.84 ล้านล้านบาท โดยมีรายได้จากนักท่องเที่ยวในประเทศ 
(Domestic market) 9.5 แสนล้านบาท เพ่ิมขึ้นจากเดิม 10% และมีรายได้จากนักท่องเที่ยวชาวต่างชาติ 
(International market) 1.89 ล้านล้านบาท เพ่ิมขึ้นจากเดิม 10% สนับสนุนสินค้าการท่องเที่ยวแบบยั่งยืนของ
ประเทศไทย คือ วิถีไทย ลงลึกถึงระดับท้องถิ่น (Local experience) โดยในทุกพ้ืนที่จะต้องมีส่วนร่วม ทั้งชุมชนขนาด
เล็กถึงเมืองขนาดใหญ่  เสริมสร้างความเข้มแข็งภายในให้คนไทยเที่ยวเมืองไทยมากขึ้น  ตลอดจนรักษาตลาดการ
ท่องเที่ยวเดิมเอาไว้ 
   จังหวัดระยองมีความงดงามและอุดมสมบูรณ์ไปด้วยทรัพยากรธรรมชาติมีศักยภาพและความ
พร้อมทางการท่องเที่ยว มีความหลากหลายทั้งแหล่งท่องเที่ยวทางประวัติศาสตร์ อุทยานแห่งชาติ  ภูเขา น้ าตก 
ชายหาดทะเลที่ยาวไกลและหมู่เกาะที่สวยงาม โดยเฉพาะเกาะเสม็ดที่มีหาดทรายขาวสวยงามเลื่องชื่อไปทั่วโลกมีสวน
ผลไม้ให้เยี่ยมชมและชิมรสชาติที่สดอร่อย Hi-Light ด้านการท่องเที่ยวของจังหวัดมีมากมาย เช่น  การมีชายหาดยาว  
100 กม.มีสิ่งอ านวยความสะดวกและบริการที่มีคุณภาพได้มาตรฐานและราคาไม่แพง (Value for Money)    เป็น
แหล่งรับประทานอาหารทะเลสดที่มีคุณภาพดีมากและราคาถูก สถานที่ท่องเที่ยวในจังหวัดระยองแบ่งออกเป็น  
   1) สถานที่ท่องเที่ยวทางธรรมชาติ เช่น เกาะเสม็ด หมู่เกาะมัน แหลมแม่พิมพ์ หาดแม่ราพึง     
น้ าตกเขาชะเมา น้ าตกคลองปลาก้าง เป็นต้น 

    2) ทางศิลปวัฒนธรรม เช่น วัดลุ่ม วัดปุาประดู่ พระเจดีย์กลางน้ า เป็นต้น 

   3) ทางประวัติศาสตร์ เช่น ศาลสมเด็จพระเจ้าตากสิน อนุสาวรีย์สุนทรภู่ เป็นต้น 

   4) ศูนย์การเรียนรู้ เช่น ศูนย์สมุนไพรสมเด็จพระเทพ พิพิธภัณฑ์หนังใหญ่ วัดบ้านดอน   สถาน
แสดงพันธุ์สัตว์น้ า เป็นต้น 

   5) แหล่งการค้า เช่น ศูนย์การค้าเซนทรัล พลาซ่า ตลาดน้ าเกาะลอย เป็นต้น 

   ปัญหาที่จังหวัดจะต้องเร่งรัดในการแก้ไขเพ่ือพัฒนาการท่องเที่ยวคือ 

   1) การบุกรุกชายหาดและพ้ืนที่สาธารณะชายหาดที่มีความยาวประมาณ 100 กิโลเมตร ท า ให้
การดูแลท าได้อย่างไม่ทั่วถึงชายหาดหลายแห่งประสบปัญหาการบุกรุกและการจัดระเบียบ  

   2) ขยะและความสะอาดบริเวณชายหาดและเกาะแก่งเกือบทุกหาดของจังหวัดระยองมีปัญหา
ด้านภาพลักษณ์ความสกปรกของบริเวณชายหาด          
   3) การเอารัดเอาเปรียบนักท่องเที่ยวในรูปแบบต่างๆ คุณภาพและมาตรฐานของโรงแรมและที่พัก
ไม่เหมาะสมกับระดับราคาโดยเฉพาะในช่วงฤดูกาลท่องเที่ยว การเอาเปรียบด้านที่พัก ราคาสินค้า อาหาร  เครื่องดื่ม 
การจ าหน่ายสินค้าด้อยคุณภาพ         

   4) ความเชื่อม่ันในมาตรฐานความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของนักท่องเที่ยว โดยเฉพาะการ
รักษาความปลอดภัยทางทะเลชายฝั่ง การรบกวนนักท่องเที่ยวในรูปแบบต่าง ๆ   

   ที่ผ่านมาได้ด าเนินการพัฒนาควบคู่กับการแก้ไขปัญหาต่างๆ  การคืนธรรมชาติชายหาดระยอง
สร้างความสุขให้ประชาชนจากการที่จังหวัดระยองมีหาดจ านวน 25 หาด (อ าเภอเมือง 19 หาด (บนเกาะเสม็ด 9 หาด   



แผนพัฒนาจังหวัดระยอง พ.ศ.2561 - 2564      60 

 

อ าเภอ แกลง 3 หาด อ าเภอบ้านฉาง 3 หาด)  ได้มีการจัดระเบียบผู้ประกอบการชายหาดทุกกลุ่มอาชีพ ทั้งร้านค้าและ
การบริการ การจัดระเบียบร่มและเตียงผ้าใบและการบริการอ่ืนๆ  ปรับแต่งภูมิทัศน์ การรักษาความสะอาดบริเวณ
ชายหาดและความสะอาดบริเวณร้านค้าหรือสถานประกอบการ  นอกจากนั้นการจัดกิจกรรมอย่างต่อเนื่องตลอดทั้งปี
ตลอดทุกเดือน เช่น Samet  in love งานเปิดถนนคนเดิน ณ ระยอง (ถนนยมจินดา) งานมหกรรมดนตรีที่ชายหาด
ระยอง งานเทศกาลผลไม้และของดีจังหวัดระยอง  งาน“วันสุนทรภู่” งานท่องเที่ยวไปกับไตรกีฬาและทวิกีฬา เป็นต้น 
และมีการประชาสัมพันธ์เชิงรุก เช่น จัดท า MET น าสื่อมวลชนร่วมกิจกรรมต่างๆ  จัดกิจกรรมส่งเสริมการขาย Table 
Top ร่วมงานส่งเสริมการขาย Roadshow  จัดกิจกรรม HR FAM Trip  อย่างสม่ าเสมอ  

  ในขณะนี้ จั งหวัดระยองได้มุ่ ง เน้นการเชื่ อมต่อด้ านการท่อง เที่ ยวกั บภาคอ่ืนๆ เช่น 
ภาคอุตสาหกรรม ภาคเกษตร ภาควัฒนธรรม เนื่องจาก 

  1)  เป็นแหล่งศึกษาดูงานทางด้านอุตสาหกรรม   การที่จังหวัดระยองเป็นที่ตั้งของนิคม
อุตสาหกรรม และท่าเรือน้ าลึกจ านวนมาก อุตสาหกรรมส่วนใหญ่เป็นอุตสาหกรรมต้นน้ า เช่น ปิโตรเคมี เคมีภัณฑ์    
มีเขตประกอบการอุตสาหกรรม ชุมชนอุตสาหกรรม สวนอุตสาหกรรมจ านวนมาก ดังนั้น จึงได้มีการพัฒนา 
Industrial Tourism โดยมีการร่วมมือกับภาคอุตสาหกรรมในการเปิดให้ผู้สนใจเข้าศึกษาดูงานและเรียนรู้การผลิตใน
โรงงานอุตสาหกรรม การดูงานท่าเรือขนถ่ายสินค้า และโดยเฉพาะในด้าน Green Industry การเรียนรู้การจัดการ
สิ่งแวดล้อม การอยู่ร่วมกันของโรงงานกับชุมชน โดยหน่วยงานที่เปิดให้เข้าชม เช่น กลุ่มปิโตรเคมี ของ บริษัท ปตท. 
โดยสามารถดูงานได้ตั้งแต่การผลิตทางด้านต้นน้ าจนกระทั่งถึงปลายน้ า ระบบการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อม เป็นต้น 

       2) เป็นแหล่งปลูกผลไม้เมืองร้อนที่มีชื่อเสียง  แหล่งปลูกผลไม้เมืองร้อนขนาดใหญ่ และมีชื่อเสียง
ของประเทศ ผลไม้ที่นิยมปลูกในจังหวัดระยอง ได้แก่ ทุเรียน มะม่วง มังคุด สับปะรด เงาะ เป็นต้น โดยในช่วงฤดู
ผลไม้ระหว่างเดือนพฤษภาคมถึงเดือนสิงหาคม สวนผลไม้ต่างๆ จะเปิดให้นักท่องเที่ยวเข้าชม พร้อมทั้งมีกิจกรรมการ
เรียนรู้การเพาะปลูกผลไม้ และการจัดการสวนผลไม้ รวมถึงสามารถเลือกชิมผลไม้สดจากสวน  ซึ่งเป็นกิจกรรมที่ได้รับ
ความนิยมจากนักท่องเที่ยว สวนผลไม้ที่มีชื่อเสียง และเป็นที่นิยมของนักท่องเที่ยว ได้แก่ สวนสุภัทราแลนด์ สวน
มังคุดไทยคุณปัญญา สวนประสมทรัพย์ สวนคุณไพบูลย์ สวนผู้ใหญ่สมควร สวนยายดา-ปูาบุญชื่น สวนปาหนัน สวน
ลุงทองใบ สวนผู้ใหญ่เสวตร เป็นต้น   

  3) มีศิลปวัฒนธรรมที่มีเอกลักษณ์  มีส าเนียงภาษาท้องถิ่นเป็นของตนเอง และมีอาหารท้องถิ่นที่
มีความเป็นเอกลักษณ์ เช่น หมูชะมวง แกงส้มผักกระชับ มีศิลปะการแสดงท้องถิ่นของระยองที่มีชื่อเสียง ได้แก่ การ
แสดงหนังใหญ่วัดบ้านดอน การแสดงล าตัด การแสดงหนังตะลุงคน และการแสดงอ่ืนๆ เช่น การร าโทน ล าตัด ลิเก 
นอกจากนี้ยังมีการอนุรักษ์ประเพณีท้องถิ่น เช่น ประเพณีแห่นางแมว การแข่งเรือยาว ประเพณีปักเฉลวหรือการบูชา
แม่โพสพ การท าบุญลาน ประเพณีแห่เทียนพรรษา ประเพณีวิ่งควาย และประเพณีทอดผ้ าปุากลางน้ าที่ปากน้ า     
ประแสร์ อ าเภอแกลง ซึ่งมีท่ีเดียวในประเทศไทย และมีผลิตภัณฑ์ท้องถิ่นท่ีมีชื่อเสียง ได้แก่ เสื่อกก เสื่อกระจูด 
    จ านวนนักท่องเที่ยวในปี 2559  คาดว่าจะมีจ านวนทั้งสิ้น 7,804 ,453 คน  โดยได้รับแรง
สนับสนุนจากมาตรการกระตุ้นการท่องเที่ยวจากหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนที่มีการจัดกิจกรรมต่างๆ เพ่ือ
ส่งเสริมการท่องเที่ยวในจังหวัด เช่น การจัดงานเทศกาลผลไม้ในพ้ืนที่จังหวัดระยอง ประจ าปี 2559 ประกอบกับ เป็น
จังหวัดที่สามารถท่องเที่ยวได้ตลอดทั้งปีและอยู่ไม่ไกลจากกรุงเทพฯมากนัก  ประกอบกับอัตราค่าน้ ามันที่ปรับตัว
ลดลงส่งผลให้นักท่องเที่ยวเดินทางด้วยรถยนต์มาจังหวัดระยองมากขึ้น ท าให้อัตราเข้าพักโรงแรมมีถึงร้อยละ 69.2  
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    ในระยะต่อไปคาดว่าจังหวัดระยองจะมีศักยภาพด้านการท่องเที่ยวเพ่ิมขึ้นอย่างก้าวกระโดด 
สอดคล้องกับนโยบายของจังหวัด เช่น   
  1. การจัดท าแบรนด์การท่องเที่ยวจังหวัดระยอง (Rayong Branding) โดยร่วมกับส่วน
ราชการ หน่วยงาน ภาคเอกชนได้มีการระดมความคิดเห็น ด าเนินการตามขั้นตอนทางวิชาการ  จนการด าเนินการ
ส าเร็จเป็นรูปธรรม คือ แบรนด์การท่องเที่ยวจังหวัดระยอง คือ Surprise Rayong  สื่อถึงความสดใส สดชื่น 
สร้างสรรค์ มีก าลังใจ ซึ่งจะน าไปใช้ในกิจกรรมทั้งหลายของระยองต่อไป  จะท าให้ภาพการท่องเที่ยวของจังหวัด
ระยองมีความชัดเจน และเป็นที่แพร่หลายมากขึ้น 
   2. การพัฒนาเป็นไมซ์ซิตี้ (MICE City) จังหวัดระยองมีความพร้อมในการเป็นไมซ์ซิตี้  (การจัด
ประชุมนานาชาติการท่องเที่ยวเพ่ือเป็นรางวัลและการจัดนิทรรศการ (Meeting, Incentive, Convention and 
Exhibition : MICE)  ได้ร่วมกับส านักงานส่งเสริมการจัดประชุมและนิทรรศการ  (สสปน.)  จัดท าแผนไมซ์ซิตี้  ขณะนี้
ได้จัดส่งแผนยุทธศาสตร์ฯ ให้กับ สสปน. แล้ว  จะท าให้มีกลุ่มนักท่องเที่ยวคุณภาพเพ่ิมมากข้ึน  
   3. การพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวใหม่ ที่ได้รับความส าเร็จอย่างสูงคือ ทุ่งโปรงทอง ซึ่งทุ่งโปรงทอง มี
พ้ืนที่กว่า 6,000 ไร่  เดิมเป็นพ้ืนที่ที่ชาวบ้านท าการประมงจนกระทั่งทรัพยากรธรรมชาติถูกท าลาย และสิ่งแวดล้อม
ปุาชายเลนเสื่อมโทรมลง   จึงได้พัฒนาให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์และศึกษาเรียนรู้ควบคู่กันไป  โดยได้จัดสรร
งบประมาณสร้างสะพานเดินศึกษาธรรมชาติ และสิ่งอ านวยความสะดวกต่างๆ ทุ่งโปรงทอง ถือเป็นแหล่งท่องเที่ยวที่
ให้ความรู้ สร้างความเข้าใจในเรื่องระบบนิเวศน์ของปุาชายเลน จนได้รับความนิยมอย่างมามาย ส่วนแหล่งท่อง เที่ยว
ต่อไปที่ควรจะได้รับการพัฒนา เช่น สะพานรักษ์แสม ที่ยังไม่เป็นที่รู้จักมากนัก และบริเวณโดยรอบยังขาดสิ่งอ านวย
ความสะดวก เช่น ห้องน้ า  ปูายบอกทาง   หัวแหลมปากคลองแกลง และเจ้าพ่อโต๊ะกงทีส่ามารถชมวิวทิวทัศน์ได้ 360 
องศา ชมพระอาทิตย์ขึ้นและพระอาทิตย์ตกได้อย่างงดงาม แต่ไม่เป็นที่รู้จักมากนัก 
      ถึงแม้การท่องเที่ยวจะเติบโตอย่างรวดเร็ว แต่การวิเคราะห์พฤติกรรมของนักท่องเที่ยวต่างชาติ
พบว่าจังหวัดระยองยังไม่เป็นที่รู้จักในฐานะเมืองแห่งการท่องเที่ยวมากนัก  แต่ส าหรับนักท่องเที่ยวไทยยังมีการเติบโต
ได้อีกมาก  ซึ่งจะต้องมีการเตรียมการในหลายๆ ด้าน ทั้งเรื่องสถานที่ สิ่งอ านวยความสะดวก บุคลากรเพ่ือรองรับ 
    

   5) ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
    การพัฒนาเศรษฐกิจอย่างรวดเร็วท าให้ชุมชนเมืองขยายตัว ความเจริญเติบโตของอุตสาหกรรม
และการท่องเที่ยวส่งผลให้มีการใช้ทรัพยากรธรรมชาติเกินศักยภาพการรองรับของระบบนิเวศ การเสื่อมโทรมและการ
ใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างสิ้นเปลืองและไม่ถูกวิธี ปัจจุบันทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมถูกท าลายและถูก
น าไปใช้อย่างไม่คุ้มค่าทั้งทางบก ทางทะเลและปุาไม้ ซึ่งถือเป็นปัญหาเร่งด่วน การด าเนินการที่ผ่านมาเน้นการรักษา
ความมั่นคงของฐานทรัพยากรและการสร้างสมดุลระหว่างการอนุรักษ์กับการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน 
    (1) ทรัพยากรป่าไม้  จังหวัดระยองมีเนื้อที่ตาม พ.ร.บ. ปุาสงวนแห่งชาติและ พ.ร.ฎ. ก าหนดเขต
อุทยานแห่งชาติจ านวน  821.99 ตารางกิโลเมตร พ้ืนที่ปุาไม้ของจังหวัดระยองเหลือประมาณ 313 ตารางกิโลเมตร 
หรือ 195,498 ไร่ ร้อยละ 8.81 ของพ้ืนที่จังหวัด โดยปุาสงวนแห่งชาติอยู่ในความดูแลรับผิดชอบของส านักจัดการ
ทรัพยากรปุาไม้ ที่ ๙ (ชลบุรี) สังกัดกรมปุาไม้ ส่วนอุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ปุา และสวนรุกขชาติ อยู่ใน
ความดูแลรับผิดชอบของส านักบริหารพ้ืนที่อนุรักษ์ที่ ๒ (ศรีราชา) สังกัดกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ปุา และพันธุ์พืช  
สภาพพ้ืนที่ปุาสงวนแห่งชาติในปัจจุบัน (หลังส่งมอบพ้ืนที่ให้ ส.ป.ก.แล้ว) จะคงเหลือสภาพปุาไม้ เฉพาะในส่วนที่เป็น
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ภูเขาสูงชัน ปัญหา การบุกรุกท าลายทรัพยากรปุาไม้เพ่ือยึดถือครอบครองที่ดินเพ่ืออยู่อาศัยและ/หรือท าเกษตรกรรมก็
ยังคงมีอยู่บ้าง พ้ืนที่อนุรักษ์ ซึ่งอยู่ในความดูแลรับผิดชอบของส านักบริหารพ้ืนที่อนุรักษ์ที่ ๒ (ศรีราชา) ได้แก่อุทยาน
แห่งชาติเขาชะเมา – เขาวงและเขตรักษาพันธุ์สัตว์ปุาเขาอ่างฤาไน มีปัญหาการลักลอบตัดไม้ ล่าสัตว์ปุา และเก็บหา
ของปุา  อุทยานแห่งชาติเขาแหลมหญ้า – หมู่เกาะเสม็ดและสวนรุกขชาติเพ เนื่องจากเป็นแหล่งท่องเที่ยวที่ส าคัญของ
จังหวัดระยองมีการบุกรุกพ้ืนที่สาธารณะที่ใช้ประโยชน์ร่วมกันโดยเฉพาะพ้ืนที่บนเกาะเสม็ด และชายทะเลอย่างมาก 
    (2) สถานการณ์คุณภาพอากาศ 
        สถานการณ์สารอินทรีย์ระเหยง่ายในปี ๒๕๕๘ ตั้งแต่เดือนมกราคม – ตุลาคม ๒๕๕๘ พบสาร
เบนซีนมีการเกินค่าเฝูาระวังส าหรับสารเบนซีนในเวลา ๒๔ ชั่วโมง (ก าหนดไว้ไม่เกิน ๗.๖ ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์
เมตร) จ านวน ๒ ครั้ง ส าหรับสารอินทรีย์ระเหยง่ายชนิดอื่นไม่พบว่ามีการเกินค่าเฝูาระวังฯ โดยเมื่อเปรียบเทียบกับค่า
มาตรฐานสารอินทรีย์ระเหยง่ายในบรรยากาศท่ัวไปในเวลา ๑ ปี พบ 
     - สารเบนซีน เกินค่ามาตรฐานค่าสารอินทรีย์ระเหยง่ายในบรรยากาศโดยทั่วไปในเวลา ๑ ปี 
เกือบทุกจุดตรวจวัด ส่วนใหญ่มีแนวโน้มลดลง มีเพียงบางจุดตรวจวัดที่มีแนวโน้มเพ่ิมข้ึนจากปีที่ผ่านมาเล็กน้อย   
       - สาร ๑, ๓ – บิวทาไดอีน เกินค่ามาตรฐานฯ ที่บริเวณสถานีตรวจวัดที่อยู่ใกล้กับพ้ืนที่
อุตสาหกรรม ส่วนใหญ่มีแนวโน้มลดลงค่อนข้างชัดเจน ยกเว้นสถานีตรวจวัดที่อยู่ใกล้เคียงนิคมอุตสาหกรรมอาร์      
ไอ แอล โดยบางสถานีที่เคยพบเกินค่ามาตรฐานฯ ในปีที่ผ่านมาอย่างต่อเนื่องมีแนวโน้มว่าจะอยู่ในเกณฑ์ค่ามาตรฐาน   
      -  สาร ๑, ๒ – ไดคลอโรอีเทน เกินค่ามาตรฐานฯ ที่สถานีตรวจวัดที่ตั้งอยู่ใกล้กับพ้ืนที่นิคม
อุตสาหกรรม และมีจ านวนสถานีที่เกินมาตรฐานฯ เพ่ิมขึ้นจากปีที่ผ่านๆ มา ส่วนใหญ่มีแนวโน้มลดลงยกเว้นสถานี
ตรวจวัดที่อยู่ใกล้เคียงนิคมอุตสาหกรรม อาร์ ไอ แอล 
      กรมควบคุมมลพิษติดตามตรวจสอบสถานการณ์คุณภาพอากาศในบรรยากาศในพ้ืนที่อย่าง
ต่อเนื่อง โดยเฝูาระวังและแจ้งเตือนผลการตรวจวัด VOCs ที่พบค่าสูงเกินค่าเฝูาระวัง 24 ชั่วโมง   ซึ่งจังหวัดระยอง 
หน่วยงานก ากับดูแล และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องด า เนินการหาสาเหตุและควบคุมการระบายสารดังกล่าวจาก
แหล่งก าเนิดอย่างต่อเนื่อง รวมทั้งขอความร่วมมือผู้ประกอบการและท่าเรือกลุ่มที่เกี่ยวข้องกับสารเบนซีน สาร 1 ,3–
บิวทาไดอีน และสาร 1,2–ไดคลอโรอีเทน ต้องปูองกัน ควบคุม ลดการรั่วซึม และลดการระบายสารอินทรีย์ระเหยง่าย
จากแหล่งก าเนิด โดยให้การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยและกรมโรงงานอุตสาหกรรม ควบคุม ก ากับดูแล และ
ติดตามตรวจสอบอย่างต่อเนื่อง และขอความร่วมมือนิคมอุตสาหกรรม มาบตาพุด เขตประกอบการอุตสาหกรรมไอ
อาร์พีซี ส่งแผนการด าเนินกิจกรรม ที่ไม่ใช่การผลิตปกติ (Shutdown/Turnaround) ในปี 2559 ของโรงงานในพ้ืนที่
รับผิดชอบให้กรมควบคุมมลพิษทราบล่วงหน้า เพ่ือเฝูาระวัง ติดตามตรวจสอบ โดยจะมีการก ากับและติดตามผลการ
ด าเนินงานอย่างต่อเนื่องทุก 3 เดือน ทั้งนี้ สถานการณ์สารอินทรีย์ระเหยง่ายในหลายสถานีที่ ยังคงเป็นปัญหา อาจมี
สาเหตุส่วนหนึ่งมาจากแหล่งก าเนิดมลพิษบางประเภทที่ยังไม่มีมาตรฐานหรือมาตรการในการควบคุม การระบาย
สารอินทรีย์ระเหยง่าย เช่น ถังกักเก็บสารเคมีและน้ามันเชื้อเพลิง ท่าเรือที่มี การเก็บรักษา ขนถ่าย และ/หรือขนส่งน้า
มันเชื้อเพลิงและสารเคมี และโรงกลัน่น้ ามัน   
  (3) การบริหารจัดการทรัพยากรน้ า   การจัดการน้ าของจังหวัดระยองแบ่งตามสภาพทางลุ่มน้ า 
ออกเป็นลุ่มน้ าหลักได้ 2 พ้ืนที่ลุ่มน้ า ได้แก่ พ้ืนที่ลุ่มน้ าคลองใหญ่ (แม่น้ าระยอง) ขนาดพ้ืนที่รับน้ าประมาณ  1,800 
ตร.กม. ประกอบด้วย อ่างเก็บน้ าดอกกราย อ่างเก็บน้ าหนองปลาไหล และอ่างเก็บน้ าคลองใหญ่  พ้ืนที่ลุ่มน้ าประแสร์ 
ขนาดพ้ืนที่รับน้ าประมาณ 1,500 ตร.กม. ประกอบด้วย อ่างเก็บน้ าประแสร์และอ่างเก็บน้ าคลองระโอก  อดีตที่ผ่าน
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มาจากการขยายตัวในพ้ืนที่เศรษฐกิจในจังหวัดระยองอย่างรวดเร็ว ท าให้ความต้องการใช้น้ าเพ่ิมมากขึ้น  ประกอบกับ
สภาวะทางอุตุนิยมวิทยามีการผันแปร ปริมาณฝนตกน้อยลง ปริมาณน้ าเก็บกักมีน้อย ไม่เพียงพอต่อภาคอุตสาหกรรม
และเกษตรกรรม ท าให้เกิดการแย่งชิงน้ า ดังเช่นที่เกิดในปี พ.ศ.2548 ท าให้เกิดความเสียหายต่อภาคอุตสาหกรรม   
สภาพความต้องการใช้น้ าและการบริหารจัดการ 
   1) ความต้องการใช้น้ าเพื่อการอุปโภคบริโภค ประเมินจากจ านวนประชากรกับอัตราการ
ใช้น้ าของประชากรโดยท าการประเมินความต้องการในอนาคต 5 และ 10 ปี ความต้องการใช้น้ าเพ่ืออุปโภคบริโภค
ปัจจุบัน เท่ากับ 40.42 ล้านลูกบาศก์เมตร/ปี และจะเพ่ิมเป็น 45.3 และ 50.6 ล้านลูกบาศก์เมตร/ปี ในระยะ 5 และ 
10 ปี ตามล าดับ 
  2)  ความต้องการใช้น้ าเพื่อการอุตสาหกรรม มีผู้ใช้น้ าที่เป็นนิคมอุตสาหกรรมหลายแห่ง  
แนวโน้มของการเจริญเติบโตด้านอุตสาหกรรมและแผนการพัฒนานิคมอุสาหกรรมในระยะ 10 ปี   ความต้องการใช้
น้ าเพ่ืออุตสาหกรรมปัจจุบัน เท่ากับ 173.11 ล้านลูกบาศก์เมตร/ปี และจะเพ่ิมเป็น 191.40 และ 224.02 ล้าน
ลูกบาศก์เมตร/ปี ในระยะ 5 และ 10 ปี ตามล าดับ 
  3) ความต้องการใช้น้ าเพื่อการท่องเที่ยว ประเมินจากจ านวนผู้ท่องเที่ยวที่มาพักแรมใน
จังหวัดระยอง ซึ่งมีอัตราการเติบโตของนักท่องเที่ยวทุกๆ ปี ดังนี้ ความต้องการใช้น้ าเพื่อการท่องเที่ยวปัจจุบัน เท่ากับ 
3.27 ล้านลูกบาศก์เมตร/ปี และจะเพ่ิมเป็น 4.10 และ 4.93 ล้านลูกบาศก์เมตร/ปี ในระยะ 5 และ 10 ปี ตามล าดับ 
  4)  ความต้องการใช้น้ าเพื่อการเกษตร  ประเมินจากพ้ืนที่เกษตรกรรมฤดูฝนและฤดูแล้ง
ทั้งในเขตชลประทานและนอกเขตชลประทาน    ผลการประเมินความต้องการใช้น้ าเพ่ือการเกษตร  ความต้องการใช้
น้ าเพ่ือการเกษตร ปัจจุบันเท่ากับ 1,044.43 ล้านลูกบาศก์เมตร/ปี และความต้องการน้ าเพ่ือการเกษตรจะเพ่ิมเป็น 
1,090 ล้านลูกบาศก์เมตร/ปี  ใน 10 ปีข้างหน้า 
  5)  ความต้องการใช้น้ าเพื่อรักษาระบบนิเวศน์ท้ายน้ า  พิจารณาความต้องการน้ าเพ่ือ
ระบบนิเวศน์ ในสองลุ่มน้ าย่อย คือ ลุ่มน้ าคลองใหญ่ และลุ่มน้ าประแสร์ ความต้องการน้ าเพ่ือการรักษาระบบนิเวศน์
ลุ่มน้ าคลองใหญ่และประแสร์ เท่ากับ 12 และ 42 ล้านลูกบาศก์เมตร/ปีตามล าดับ รวมเป็นความต้องการน้ าที่ต้องการ
เพ่ือรักษาระบบนิเวศน์ เท่ากับ 54 ล้านลูกบาศก์เมตร/ปี 
  จากผลการประเมินความต้องการใช้น้ าเพ่ือกิจกรรมต่าง ๆ ดังกล่าว สามารถว่าจังหวัด
ระยอง มีความต้องการใช้น้ าทั้งสิ้นปีละ 1,315.23 ล้านลูกบาศก์เมตร และจะเพ่ิมขึ้นเป็นปีละ 1,338.80 และ 
1,423.55 ล้านลูกบาศก์เมตร ในระยะ 5 และ 10 ปี ตามล าดับ   
  จากข้อมูลหมู่บ้านในจังหวัดระยองมีจ านวน 399 หมู่บ้านและข้อมูลพ้ืนที่เสี่ยงภัยแล้งของ
จังหวัดระยอง พบว่าพื้นที่ส่วนใหญ่มีปัญหาภัยแล้งอยู่ในระดับต่ า มีบางส่วนโดยเฉพาะพ้ืนที่ ๆ ห่างไกลแหล่งน้ าที่เป็น
พ้ืนที่เสี่ยงภัยแล้งระดับปานกลางถึงระดับสูง โดยสถานการณ์ด้านการขาดแคลนน้ าแยกเป็นการขาดแคลนน้ าดื่ม น้ าใช้ 
และน้ าเพ่ือการเกษตรได้ดังนี้ 
  (1) ปัญหาการขาดแคลนน้ าดื่มมีไม่มากนัก โดยมีปัญหาการขาดแคลนน้ าในระดับปานกลาง
ถึงมาก ร้อยละ 8 ของจ านวนหมู่บ้านทั้งหมดในจังหวัดระยอง 
  (2) ปัญหาการขาดแคลนน้ าใช้ มีให้เห็นเป็นนัยส าคัญ กล่าวคือมีปัญหาการขาดแคลนน้ าใน
ระดับปานกลางถึงมาก มีถึงร้อยละ 10.5 ของจ านวนหมู่บ้านทั้งหมดในจังหวัดระยอง 
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  (3) ปัญหาการขาดแคลนน้ าเพ่ือการเกษตร  มีค่อนข้างมาก อยู่ในระดับปานกลางถึงมาก 
ร้อยละ 48.7 ของจ านวนหมู่บ้านทั้งหมด    
                กรณีของของน้ าท่วม  เนื่องจากมีแม่น้ าระยองและล าคลองเป็นทางรวมน้ าจากแหล่งต่างๆ  
ในพ้ืนที่เพ่ือไหลลงสู่ทะเล  ดังนั้นเมื่อเกิดสาวะฝนตกหนักในช่วงฤดูฝน ประกอบกับการเกิดสภาวะน้ าปุาไหลหลาก  
ท าให้เกิดภาวะน้ าไหลล้นตลิ่งและท่วมในพ้ืนที่บริเวณตลิ่งและที่ลุ่ม  นอกจากนี้การใช้ที่ดินของราษฎรในพ้ืนที่  เช่น  
การถมที่  การบุกรุกปุาต้นน้ าเพ่ือท าสวนยาง  และการสร้างอาคารรุกล้ าล าน้ า  ก็เป็นอีกสาเหตุหนึ่งที่ท าให้ปัญหา  
อุทกภัยรุนแรงขึ้น  โดยเฉพาะอย่างยิ่งบริเวณคลองทับมา    
    จังหวัดระยองได้ตระหนักเสมอว่า เรื่องน้ าเป็นเรื่องส าคัญตามพระราชด ารัสของ
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวก็ได้ให้ความส าคัญกับเรื่องน้ า ในส่วนของจังหวัด ได้ให้ความส าคัญทั้งด้านการบริหาร
จัดการน้ าและพัฒนาแหล่งน้ าควบคู่กันไป 
  1) ด้านการบริหารจัดการ ในพ้ืนที่เขตชลประทาน ได้จัดท าแผนการจัดสรรน้ าให้มีความ
พอเหมาะ และอาคารชลประทานทั้งหลายต้องพร้อมใช้อยู่เสมอ และการบริหารจัดการน้ าต้องมีเกษตรกรเข้ามามีส่วน
ร่วมด้วยเสมอ ในพ้ืนที่นอกเขตชลประทาน  ส่วนใหญ่ได้มอบหมายองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
   2) ด้านการพัฒนาแหล่งน้ า มีแผนการพัฒนาแหล่งน้ าทั้งในระยะสั้น   ระยะปานกลางและ
ระยะยาว  เพ่ือให้มีปริมาณการกักเก็บน้ าให้มากที่สุด  เช่น  การจัดท าระบบเชื่อมโยงท่อน้ าระหว่างอ่างเก็บน้ าต่างๆ  
ภายในจังหวัด และจังหวัดใกล้เคียง  เพ่ือดึงศักยภาพน้ าจากอ่างเก็บน้ าต่างๆ ที่ยังใช้ประโยชน์ไม่เต็มที่ให้เกิด
ประโยชน์ให้มากที่สุด   
  จากการด าเนินการที่ผ่านมาเป็นผลให้จังหวัดระยองมีปริมาณแหล่งน้ าเพ่ิมขึ้นตามล าดับ แต่
จากการที่จังหวัดระยองมีอัตราการใช้น้ าเพ่ิมขึ้นทุกปีในลักษณะก้าวกระโดด   จึงต้องมีการเพ่ิมประสิทธิภาพการ
บริหารจัดการแหล่งน้ า และพัฒนาแหล่งน้ า เพ่ือรองรับความต้องการในอนาคตเพ่ือหลักประกัน สร้างความมั่งคั่ง และ
มัน่ใจในเรื่องทรัพยากรน้ าของจังหวัดระยองให้ทุกภาคส่วนได้มากยิ่งข้ึน 

  (4) การจัดการขยะ จังหวัดระยองมีปริมาณขยะมูลฝอยประมาณ 1,000 ตันต่อวัน ซึ่งเป็นปัญหา
ส าคัญ  รัฐบาลไดผ้ลักดันให้ “การจัดการขยะมูลฝอยเป็นวาระแห่งชาติ”  ซึ่งมีแนวทางการด าเนินงานประกอบด้วย 4 
กิจกรรม ได้แก่ การเร่งจัดการขยะมูลฝอยสะสมในสถานที่ก าจัดขยะพ้ืนที่วิกฤต การก าหนดให้มีรูปแบบที่เหมาะสม
เพ่ือจัดการกับขยะที่เข้ามาใหม่โดยเน้นการคัดแยกขยะตั้งแต่ต้นทาง รวมถึงการแปรรูปพลังงานจากขยะ  การจัด
ระเบียบมาตรการบริหารจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย การสร้างวินัยของคนในชาติ มุ่งสู่การจัดการอย่า
ยั่งยืน ในรอบปี 2558 – 2559 มีการด าเนินการที่ส าคัญคือการด าเนินโครงการก่อสร้างศูนย์ก าจัดขยะมูลฝอยรวม
แบบครบวงจร จังหวัดระยองควบคู่กับการพัฒนาโครงการสู่เทคโนโลยีการแปลงขยะเป็นพลังงาน  ได้ลงนามใน
บันทึกข้อตกลงความร่วมมือในโครงการบริหารจัดการขยะครบวงจร จังหวัดระยองโดยแปลงขยะเป็นพลังงาน การ
พัฒนาระบบก าจัดขยะไปสู่เทคโนโลยีการแปลงขยะเป็นพลังงาน(Waste to Energy)  โครงการดังกล่าวมุ่งเน้นการคัด
แยกขยะเพ่ือน าไปผลิตเป็นเชื้อเพลิง (RDF) โดยให้เอกชนเป็นผู้ลงทุนในการจัดหาพร้อมกับติดตั้งเครื่องจักรและ
อุปกรณ์ในระบบการแปลงขยะมูลฝอยให้เป็นพลังงาน จะท าให้สถานการณ์ขยะของจังหวัดดีขึ้น 

   6) ด้านความม่ันคง 
    จังหวัดระยองเป็นจังหวัดชายทะเล ภัยคุกความมั่นคงส่วนใหญ่เป็น “ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ 
“Non-Traditional Threat” เป็นภัยคุกคามในทุกๆ มิติ ที่ไม่ใช่ภัยคุกคามเฉพาะมิติด้านทางการทหาร ปัจจุบันและ
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อนาคต ภัยคุกคามส าคัญที่มีผลกระทบต่อความอยู่ดีกินดีและคุณภาพชีวิตของประชาชน ที่จะต้องได้รับการแก้ไขโดย
เร่งด่วน ได้แก่  
    (1) ด้านยาเสพติด  สถานการณ์ยาเสพติดของจังหวัดระยองอยู่ในระดับไม่รุนแรงไม่พบการผลิต
ในพ้ืนทีม่ีผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติดกระจายตัวอยู่ในทุกพ้ืนที่ของอ าเภอ  สถานการณ์การแพร่ระบาดของยาเสพติดสามารถ
ควบคุมได้โดยไม่ส่งผลกระทบต่อการด ารงชีวิตโดยปกติสุขของประชาชน  แต่เนื่องจากปัญหายาเสพติ ดมีการ
เปลี่ยนแปลงตลอดเวลาจ าเป็นต้องมีการด าเนินการอย่างต่อเนื่อง เพ่ือไม่ให้ปัญหายาเสพติดขยายตัวมากขึ้นประกอบ
กับสถานการณ์ยาเสพติดในปัจจุบันเริ่มปรากฏปัญหาเพ่ิมมากขึ้น  ยังคงมีบางพ้ืนที่ที่ควรให้ความสนใจเป็นพิเศษและ
ต้องเร่งรัดด าเนินการแก้ไขปัญหาพ้ืนที่เสี่ยงต่อการแพร่ระบาดและแหล่งมั่วสุม   พ้ืนที่แพร่ระบาดได้แก่ อ าเภอเมือง
ระยอง อ าเภอแกลง อ าเภอนิคมพัฒนา อ าเภอปลวกแดง และมาบตาพุด เครือข่ายกลุ่มการค้า ได้แก่ เครือข่ายกลุ่ม
ผู้ต้องหาพ้นโทษ หรือได้รับการพักการลงโทษแล้วมาจับกลุ่มรวมกันค้ายาเสพติด 
     (2)  ประชากรแฝง  จากการส ารวจจ านวนประชากรแฝงโดยส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติพบว่าเมื่อปี พ.ศ. 2552 มีประชากรแฝงจ านวน 455,138 คน ดังนั้น   เมื่อเปรียบเทียบ
พบว่าผู้ประกันตนที่ไม่ได้ย้ายทะเบียนราษฎร์มีจ านวนถึง 253,414 คน หรือคิดเป็นร้อยละ 23.7 ของประชากรแฝงทั้ง
จังหวัด โดยเฉพาะในพ้ืนที่เทศบาลเมืองมาบตาพุดมีจ านวน 106,101 คน  ซึ่งสูงกว่าประมาณ 1 เท่าของจ านวน
ประชากรตามทะเบียนราษฎร์    คาดการณ์แนวโน้มประชากรแฝงจังหวัดระยองในระยะข้างหน้าคาดว่าประชากรแฝง
จังหวัดระยองจะมีจ านวนเพ่ิมขึ้นเป็น 796,510 คนเป็นอย่างน้อยในปี 2560  โดยมีสัดส่วนประชากรแฝงที่เพ่ิมขึ้น
อย่างต่อเนื่อง จะต้องมีแผนการรองรับสัดส่วนความต้องการที่เพ่ิมขึ้นของจ านวนประชากรปีซึ่งได้มีการการรณรงค์ให้
ย้ายทะเบียนบ้านมาที่จังหวัดระยอง ซึ่งด าเนินการมาระยะหนึ่งแล้ว ซึ่งเป็นปัญหาอย่างยิ่งต่อการการคาดประมาณ
ประชากรเพ่ือวางแผน เช่น แผนสาธารณูปโภค แผนการใช้ที่ดิน แผนสิ่งแวดล้อมหรือเรื่อง ขยะ น้ าเสีย   
    (3) ความขัดแย้งประชาชนในพื้นที่ ในระยะที่ผ่านมาจะมีปัญหาความขัดแย้งหลักที่เกิดจากภาค
ประชาชนและภาคอุตสาหกรรม ซึ่งมีประเด็นส าคัญ เช่น 
     1.  การแย่งชิงทรัพยากรน้ าของภาคอุตสาหกรรมและภาคเกษตรกร  จังหวัดระยองเคย
ประสบภัยแล้งอย่างหนักเมื่อประมาณปลายปี 2547 และ 2548  เนื่องจากฝนแล้งอย่างรุนแรงท าให้จังหวัดต้อง
ด าเนินมาตรการทุกอย่างเพ่ือให้รอดพ้นวิกฤติในครั้งนั้น  เช่น การวางท่อชั่วคราวจากแม่น้ าระยอง  การขุดเจาะบ่อ
บาดาลบริเวณใกล้เคียง กว่า 200  บ่อเพ่ือให้ได้น้ าเข้าระบบ ตลอดจนประสานหน่วยงานที่เกี่ ยวข้องเพ่ือจัดท าฝน
หลวงเพ่ือเร่งรัดน้ าเข้าอ่างเก็บน้ า เป็นต้น  ปัจจุบันได้มีการเชื่อมโยงท่อน้ าระหว่างอ่างเก็บน้ าต่างๆ ภายในจังหวัดเพ่ือ
ดึงศักยภาพน้ าจากอ่างเก็บน้ าต่างๆ มาใช้ให้เกิดประโยชน์ให้มากที่สุด ปัจจุบันระบบน้ าของจังหวัดระยองมีลักษณะ
เป็น Network โดยการวางท่อเชื่อมโยงอ่างเก็บน้ าต่างๆ เรียบร้อยแล้วเป็นผลให้จังหวัดระยองมีปริมาณแหล่งน้ า
เ พ่ิมขึ้นและดีที่สุดในภาคตะวันออก  แต่กระนั้นก็ตามได้ก่อให้ เกิดความขัดแย้งระหว่างภาคเกษตรกร  
ภาคอุตสาหกรรมและภาครัฐ  เนื่องจากเข้าใจว่าภาครัฐสนับสนุนการใช้น้ าต่อภาคอุตสาหกรรมมากจนเกินไป มีการ
จัดสรรน้ าให้ภาคอุตสาหกรรมจ านวนมากจนละเลยภาคเกษตรกรรมและยังส่งไปยังจังหวัดชลบุรี  ซึ่งยังคงเป็นปัญหา
มาจนปัจจุบันแต่ไม่มากนัก          
     2. ความแตกต่างทางด้านความคิดของคนระยองต่อการพัฒนาทางด้านอุตสาหกรรมโดยที่
ผ่านมาได้แสดงออกอย่างเปิดเผยจ านวน 3 กลุ่มที่เป็นภัยต่อความม่ันคงของจังหวัด คือ 
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        กลุ่มที่ 1  มีความคิดว่าอุตสาหกรรมสร้างให้จังหวัดระยองมีความเจริญก้าวหน้า           
จึงยอมรับที่จะมีการขยายอุตสาหกรรมในพ้ืนที่จังหวัดระยองได้อีก   
      กลุ่มที่ 2  มีความคิดว่าอุตสาหกรรมสร้างให้จังหวัดระยองมีความเจริญก้าวหน้าแต่ก็
เพียงพอแล้วและไม่ต้องการให้เพ่ิมข้ึนมาอีก   
       กลุ่มที่ 3   มีความคิดว่าอุตสาหกรรมได้สร้างความวุ่นวาย สร้างความเสื่อมโทรมให้กับ
จังหวัดระยอง แนวความคิดนี้เองโดยเฉพาะในกลุ่มที่ 2 และ 3 ได้แสดงออกมาในรู ปแบบต่างๆ เช่น การชุมนุม
ประท้วง เป็นต้น ซึ่งที่ผ่านมาได้ส่งผลกระทบต่อการพัฒนาทางด้านอุตสาหกรรมและการท่องเที่ยวของจังหวัดอยู่
พอสมควร ในปัจจุบันยังคงมีความเคลื่อนไหวอยู่เป็นระยะๆ แต่น้อยมาก 
     แต่กระนั้นก็ตามเหตุการณ์ต่างๆ ก็สามารถแก้ไขปัญหาในระดับจังหวัดประกอบกับการ
ด าเนินนโยบายของรัฐบาลและจังหวัดมีความสอดคลองกันในการพัฒนาอุตสาหกรรมที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและ
กระบวนการรับผิดชอบต่อสังคม(CSR) เริ่มมีประสิทธิภาพมากขึ้นปัญหาเหล่านี้จึงหมดไป ยกเว้นในบางพ้ืนที่ที่จะมี
การพัฒนาเป็นเขตอุตสาหกรรมใหม่ท่ีมีปัญหาเป็นระยะซึ่งต้องท าความเข้าใจแก่ประชาชนในพ้ืนที่อย่างต่อเนื่อง 
   
   2.3 พัฒนาดัชนีชี้วัดระดับจังหวัดและการประเมินผลกระทบต่อศักยภาพและทิศทางการพัฒนาของ
จังหวัดระยอง (SWOT Analysis) 
    1) จัดท าตัวชี้วัดการพัฒนาระดับจังหวัด/(PPIR : Provincial Performance Index/Ranking)    
    เป็นการจัดท าตัวชี้วัดการพัฒนาจังหวัดให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ประเทศ โดยเปรียบเทียบ
ตัวชี้วัดการพัฒนาของประเทศและตัวชี้วัดการพัฒนาของแต่ละจังหวัดในเชิงสถิติแล้วน ามาวิเคราะห์และหาแนว
ทางการเพ่ือน ามาปรับยุทธศาสตร์ของแต่ละจังหวัดให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ประเทศ โดยแบ่งเป็น 4 ด้านตาม
ยุทธศาสตร์ประเทศ จ านวน 24 ตัวชี้วัด     
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รูปที  7   ตัวชี้วัดการพัฒนาจังหวัดระยอง
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หน้า 70 
 

                   2)  ผลการวิเคราะห์การพัฒนาดัชนีชี้วัดระดับจังหวัด (Provincial Performance 
Index/Ranking – PPIR) 

 
 

ผลการวิเคราะห์ตัวชี้วัดการพัฒนาจังหวัด 
1. มิติการพัฒนาแบบท่ัวถึง  

ภาพรวมสูงกว่าค่ากลางของประเทศมาก และสูงกว่าที่ที่ผ่านมาความยากจนของชาวจังหวัด
ระยองลดน้อยลงไปมาก  แต่สิ่ งที่จั งหวัดจะต้องปรับปรุงคือในเรื่องของการกระจายรายได้ระหว่าง
ภาคอุตสาหกรรม และภาคเกษตรกรรม  และให้ความส าคัญกับการศึกษาเนื่องจากอยู่ระหว่างค่ากลาง และการ
รักษาพยาบาล เรื่องจากจังหวัดระยองมีประชากรแฝงเป็นจ านวนมาก ประชาชนมีฐานะดีแต่ยังไม่มั่นคง อีกทั้ง
ภายในสังคมยังมีปัญหาด้านการดูแลเยาวชน ผู้พิการ และผู้สูงอายุ 

2. มิติการเติบโตทางเศรษฐกิจ 
ภาพรวมสูงกว่าค่ากลางมาก แต่แนวโน้มภาพรวมลดลงกว่าปีที่ ผ่านมา จังหวัดระยองมี

เศรษฐกิจมีขนาด 874,547 ล้านบาท ใหญ่เป็นที่ 1ของประเทศและเติบโตเร็วกว่าทั้งภายในกลุ่มจังหวัดและ
ระดับประเทศ   การเติบโตทางเศรษฐกิจเกิดจากภาคบริการเป็นหลัก ซึ่งโตกว่าค่าเฉลี่ยประเทศถึง 2 เท่า ในขณะ
ที่ภาคอุตสาหกรรมยังเล็กมากและเริ่มหดตัวลง 

3. มิติการเติบโตทางเศรษฐกิจสีเขียว 
ภาพรวมต่ ากว่าค่ากลางของประเทศเกือบทุกตัว โดยเฉพาะพ้ืนที่ปุาไม้ซึ่งลดลงจ านวนมาก 

จังหวัดระยองมีโรงงานสีเขียวเป็น 1ใน 3 ของจ านวนโรงงานทั้งหมด  และการจัดการด้านมลภาวะยังไม่ดีเท่าที่ควร 
4. มิติประสิทธิภาพภาครัฐ  
     ภาพรวมสูงกว่าค่ากลางของประเทศ และไม่ต่างจากปีที่ผ่านมามากนัก 
     เมื่อวิเคราะห์จากการพัฒนาในภาพรวมทั้ง 4 มิติ จังหวัดระยองมีศักยภาพทุกมิติเฉลี่ยอยู่ใน

ระดับปานกลาง โดยมีจุดเด่นที่มิติเศรษฐกิจและการพัฒนาแบบทั่วถึง    แต่มิติการเติบโตทางเศรษฐกิจสีเขียว 
ตัวชี้วัดต่ ากว่าค่ากลางเกือบทุกตัว โดยเฉพาะพ้ืนที่ปุาไม้ลดลงมาก นอกจากนี้ยังมีตัวชี้วัดที่ต้องพัฒนา ได้แก่ 
รายได้เฉลี่ยครัวเรือน GPP อัตราการว่างงาน การเข้าถึงไฟฟูาและการเบิกจ่ายงบประมาณของจังหวัด    ดังนั้น
ประเด็นที่จังหวัดควรให้ความส าคัญ คือ 
  1. อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และบริหารจัดการทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมให้มีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะ
การบริหารจัดการขยะและการแก้ไขมลพิษจากภาคอุตสาหกรรม และรณรงค์การใช้พลังงานอย่างประหยัด 
 2. พัฒนาทักษะฝีมือแรงานให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงาน 
  3. พัฒนาสินค้าเกษตรและการแปรรูปให้ได้มาตรฐานตรงตามความต้องการตลาด พร้อมทั้ง
ขยายและเพ่ิมช่องทางการตลาด 
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 4.  ด้านความมั่นคงฯ ต้องเร่งแก้ไขการปูองกันอาชญากรรมและอุบัติเหตุรวมถึงบุคลากร ด้าน
การปกครองฯยังมีหลายประเด่นที่ต้องเร่งแก้ไข ด้านโครงสร้างพ้ืนฐานฯ ต้องเร่งแก้ไขระบบขนส่ง มลภาวะทางน้ า
และประปา 
 
 2.4) ประเมินผลกระทบต่อศักยภาพและทิศทางการพัฒนาของจังหวัดระยอง (SWOT Analysis) 
 

 

 รูปที่ 8 ผังแสดงประเมินผลกระทบต่อศักยภาพและทิศทางการพัฒนาของจังหวัดระยอง 
 

   เพ่ือให้การพัฒนาจังหวัดระยองด าเนินการได้อย่างมีทิศทางที่เหมาะสมและสอดคล้องกับ สภาพ
พ้ืนที่และศักยภาพของจังหวัดระยอง จึงได้ท าการประเมินสิ่งแวดล้อมภายในและสิ่งแวดล้อมภายนอกของจังหวัด
ระยองโดยการประเมินครั้งนี้จะได้พิจารณาข้อมูล  จากการวิเคราะห์ตัวชี้วัดการพัฒนาระดับจังหวัด  แหล่งข้อมูล
ปฐมภูมิและข้อมูลทุติยภูมิ ซึ่งรายละเอียดของการวิเคราะห์และประเมินผลสามารถวิเคราะห์เพ่ือประเมินศักยภาพ
ในการพัฒนาในอนาคตของจังหวัด ได้ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 

https://www.google.co.th/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwjD1PKAkr_PAhUEs48KHQt5CM8QjRwIBw&url=https://en.wikipedia.org/wiki/SWOT_analysis&psig=AFQjCNEqvYE12vZqy9LZw5gEa9qlSnmUDA&ust=1475601368013070
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ตารางท่ี 33 แสดงจุดเข็งและจุดอ่อน   

จุดแข็ง Strengths (S) จุดอ่อน Weaknesses (W) 
1. เป็นฐานเศรษฐกิจส าคัญจากมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวม
ต่อหัวของประชากรอยู่ล าดับที่ 1 ของประเทศ สามารถ
สร้างศักยภาพโดยรวมของประเทศและขีดความสามารถ
การแข่งขันท่ีดีของจังหวัดและของประเทศ   
2. เป็นฐานอุตสาหกรรมที่ใหญ่ที่สุดของประเทศ ทั้งต้น
น้ า กลางน้ า ปลายน้ า  
3. มีศักยภาพและความพร้อมทางการท่องเที่ยวสูงและมี
ความหลากหลายในระดับนานาชาติ ทั้งการท่องเที่ยว
ทางบก  ทางทะเล ศาสนาประเพณีและศิลปวัฒนธรรม 
การท่องเที่ยวเชิงเกษตร และกิจกรรมต่างๆ 
4. เป็นแหล่งเกษตรกรรมที่อุดมสมบูรณ์  มีการปลูกพืช
เศรษฐกิจหลากหลายประเภทและเป็นแหล่งผลิตอาหาร
ทะเลทั้งสดและแปรรูปทั้งเพ่ือการบริโภคภายในและ
ส่งออกได้  
5. เป็นประตูส าคัญสู่พ้ืนที่ต่าง ๆ และเป็นศูนย์กลางด้าน
การคมนาคมขนส่งของภาคตะวันออก 
6. ลักษณะภูมิประเทศมีความปลอดภัยสูงจากภัย
ธรรมชาติ  
7. ภาคเอกชนมีความเข้มแข็งและมีส่วนร่วมในการ
บริหารงานราชการภาครัฐ 

1. ก า ร พัฒนาด้ าน อุตสาหกรรมก่ อ ให้ เ กิ ดด้ า น
สิ่งแวดล้อมและการจัดการที่ เหมาะสม โดยเฉพาะ
มลพิษจากอุตสาหกรรม ขยะ กากของเสีย  น้ าเสีย 
สุขภาพ เป็นต้น 
2. ความเหลื่อมล้ าทางสังคม ชีวิตความเป็นอยู่ระหว่าง
ภาคต่างๆ เช่น ภาคอุตสาหกรรมและภาคเกษตรกรรม  
ค่าครองชีพสูงและการกระจายรายได้ค่อนข้างต่ า  
3. การบริหารจัดการเรื่องการตลาดสินค้าเกษตรแบบ
ครบวงจรยังไม่มีประสิทธิภาพ  
4..ขาดกลไกที่สร้างความเข้มแข็งให้แก่ผู้ประกอบการ
รายย่อย โดยเฉพาะผู้ประกอบการภาคเกษตรกรรมและ
ภาคการท่องเที่ยว ท าให้ไม่มีความสามารถในการ
แข่งขันในระยะยาว 
5. การท าลายทรัพยากรธรรมชาติและการบุกรุกที่
สาธารณะและมีแนวโน้มเพ่ิมข้ึน 
6. การเคลื่อนย้ายแรงงานเป็นจ านวนมาก(ประชากร
แฝง)  ส่งผลกระทบให้เกิดปัญหาสังคมตามมาอีกมาก 
เช่น ปัญหายาเสพติด ปัญหาจราจร  ความต้องการ
บริการด้านสาธารณสุขและการศึกษา เป็นต้น   อีกทั้ง
การขยายตัวของสังคมเมืองอย่างรวดเร็วส่งผลให้การ
บริการโครงสร้างพื้นฐานไม่เพียงพอ เช่น ไฟฟูา  ประปา  
ถนน ไม่เพียงพอ  

 
  การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในและขีดความสามารถในการแข่งขันของจังหวัดระยอง (จุด
แข็ง–จุดอ่อน) พบว่า จังหวัดระยองถือได้ว่าเป็นจังหวัด ที่มีศักยภาพและความโดดเด่นหลายประการ เมื่อ
เปรียบเทียบกับจังหวัดอ่ืนๆของประเทศ โดย “จุดแข็ง” (Strengths) ที่โดดเด่น ได้แก่ การที่จังหวัดระยองถือได้ว่า
เป็นพ้ืนที่เชิงยุทธศาสตร์ (Strategic Location) เนื่องจากเป็นจังหวัดที่มีกิจกรรมที่หลากหลายและกิจกรรม
เหล่านั้นมีความโดดเด่นในด้านอุตสาหกรรม ด้านเกษตรกรรมและด้านการท่องเที่ยว ขณะที่จังหวัดระยองมีท าเล
ที่ตั้งทางภูมิศาสตร์เหมาะสมเอ้ือต่อภาคการท่องเที่ยวภาคการลงทุนและภาคการส่งออก ซึ่งในอนาคตอาจจะ
พัฒนาพ้ืนที่จังหวัดระยองให้กลายเป็นศูนย์กลางการค้าและการลงทุนของภาคตะวันออก เนื่องจากอยู่ใกล้ท่าเรือ
น้ าลึกแหลมฉบังและท่าเทียบเรือมาบตาพุดและมีนิคมอุตสาหกรรมที่ส าคัญหลายแห่ง  
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  ขณะที่พ้ืนที่ของจังหวัดระยองจะมีเครือข่ายการคมนาคมขนส่งที่เชื่อมโยงภาคส่วนต่างๆ  ของ
ภาคตะวันออก อาทิ ทางบก ทางน้ า ทางราง และทางท่อ เป็นต้น ถือเป็นองค์ประกอบหลักที่ส าคัญในการส่งเสริม
และสนับสนุนการค้าและการลงทุนระหว่างประเทศและยังพบอีกว่าระยองถือเป็นจังหวัดที่มีรายได้ของประชากร
ต่อหัวสูงที่สุดของประเทศ ซึ่งสะท้อนถึงความเป็นอยู่ของประชาชนในจังหวัด อีกทั้งยังเป็นแหล่งผลิตผลผลิต
ทางการเกษตรที่ส าคัญของประเทศอีกด้วย นอกจากนี้จังหวัดระยองยังเป็นพ้ืนที่ซึ่งมีศักยภาพและความพร้อม
ทางการท่องเที่ยวสูงโดยมีทั้งชายฝั่งทะเลและพ้ืนที่ภูเขาที่สวยงามที่มีระบบสาธารณูปโภคและสิ่งอ านวยความ
สะดวกพรั่งพร้อม ซึ่งเชื่อมโยงกับแหล่งผลิตผลไม้หลากหลายประเภท(ด้านเกษตรกรรม) ที่สามารถผลิตเพ่ือการ
บริโภคภายในและส่งออกได้ รวมทั้งสามารถพัฒนาเป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิงเกษตรกรรมหรือเชิงอุตสาหกรรม อีกทั้ง 
ชาวจังหวัดระยองในหลายพ้ืนที่มีภูมิปัญญาท้องถิ่นท่ีมีความพร้อม มีความสามารถ ความเข้มแข็งในการร่วมพัฒนา
พ้ืนที่ของตน โดยได้รับความร่วมมือร่วมใจจากภาคส่วนต่างๆ โดยเฉพาะภาคเอกชนมีความเข้มแข็งและมีส่วนร่วม
ในการบริหารงานราชการภาครัฐอย่างยิ่ง 
  อย่างไรก็ตามเม่ือประเมินสิ่งแวดล้อมภายในแล้ว“จุดอ่อน”(Weaknesses) ของจังหวัดระยอง
เมื่อเปรียบเทียบกับจังหวัดอ่ืนๆ พบว่าจังหวัดระยองยังขาดการบูรณาการภาคส่วนต่างๆ ที่ส าคัญอย่างสมดุล อาทิ 
ภาคอุตสาหกรรม ภาคเกษตรกรรมและภาคการท่องเที่ยว เป็นต้น ผลลัพธ์ของการขาดการบูรณาการดังกล่าวจะ
สะท้อนให้เห็นถึงปัญหาความไม่เท่าเทียมในการใช้ทรัพยากร รายได้หรือการด าเนินชีวิตหรือแม้แต่ข้อร้องเรียนจาก
ภาคีท่ีเสียผลประโยชน์ นอกจากนี้ ปัญหามลภาวะสิ่งแวดล้อมและการจัดการมลพิษด้านสิ่งแวดล้อมที่ยังขาดความ
ชัดเจน รวมทั้งนโยบายจากภาครัฐที่เหมาะสมในการแก้ไขปัญหา อีกทั้งความตั้งใจและความจริงใจที่จะแก้ ไข
ปัญหาจากภาคอุตสาหกรรม  
  ขณะที่จังหวัดระยองยังมีปัญหาความเหลื่อมล้ าทางสังคม ชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชน 
(ระหว่างภาคต่างๆ เช่น ภาคอุตสาหกรรมและภาคเกษตรกรรม) ค่าครองชีพสูงและการกระจายรายได้ค่อนข้างต่ า
และมีแนวโน้มของความแตกต่างของรายได้เพ่ิมสูงขึ้น  จะเห็นได้จากการขับเคลื่อนแผนงานหรือโครงการต่างๆ ที่
ยังไม่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลเท่าที่ควร นอกจากนี้ในการตัดสินใจของคณะผู้บริหารของจังหวัดและ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องยังขาดระบบฐานข้อมูลสารสนเทศที่มีประสิทธิภาพและทันสมัย รวมทั้งยังขาดการประสาน
และเชื่อมโยง รวมทั้ง ไม่ทันสมัยและขาดการบริหารจัดการข้อมูลสารสนเทศท่ีดีและมีประสิทธิภาพ 
 
ตารางท่ี 34 แสดงโอกาสและภัยคุกคาม   
 

โอกาส (Opportunities) ภัยคุกคาม (Threats) 
1. นโยบายรัฐบาลสนับสนุนการลงทุนของต่างชาติหรือ
ผู้ประกอบการในประเทศ ผ่าน 
2. ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีสารสนเทศที่สามารถ
น ามาช่วยในการบริหารจัดการภาคส่วนต่างๆ  เช่น การ
ขยายการให้บริการอินเตอร์เนต เป็นต้น 
3. ความก้าวหน้าทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีด้าน
การผลิตส าหรับภาคเกษตรกรรมและภาคอุตสาหกรรม  
4. การรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศ  เช่น 

1. ประเทศไทยขาดเสถียรภาพทางการเมือง ท าให้นัก
ลงทุนขาดความเชื่อม่ัน  
2. ระเบียบกฎหมายขาดความยืดหยุ่นไม่เอ้ืออ านวยให้
เกิดการแข่งขันอย่างเสรี  
3.  ทัศนคติของของประชาชนต่อต้านการเปลี่ยนแปลง 
มีความยืดหยุ่นน้อยท าให้ประชาชนปรับตัวต่อกระแส
การเปลี่ยนแปลงไม่ได้และกระแสค่านิยมของต่างชาติมี
อิทธิพลต่อการด ารงชีวิตและประชาชนค่อนข้างสูง 
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โอกาส (Opportunities) ภัยคุกคาม (Threats) 
AEC  จะท าให้จังหวัดระยองเป็นศูนย์กลางทางด้านการ
ผลิตและจ าหน่ายสินค้าที่ส าคัญ 
 5. รัฐบาลก าหนดเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ เช่น 
โครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก (EEC) 
และ Super Cluster  ท าให้รัฐบาลสนับสนุนด้านการ
ขนส่งและโลจิสติกส์ เครือข่ายการคมนาคมเชื่อมโยง
พ้ืนที่ต่าง ๆ เช่น การขยายโครงการถนน  รถไฟทางคู่  
มอเตอร์เวย์   ท าให้การขนส่งสินค้า การบริการ และ
การท่องเที่ยวมีความสะดวก รวดเร็วมากขึ้น   
7. มีท่าเรือน้ าลึก และสนามบินอู่ตะเภา ระยอง พัทยา 
ที่สามารถขนส่งสินค้าไปยังภูมิภาคต่างๆ ได้ทั่วโลก แต่
ต้องได้รับการสนับสนุนจากภาครัฐและพัฒนาให้ดีขึ้น 

5.  ศักยภาพการแข่ งขันของประเทศเ พ่ือนบ้ าน 
(โดยเฉพาะในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้) สูงขึ้น
อาจ ลดบทบาทความน่าสนใจของจังหวัดระยอง (ด้าน
การท่องเที่ยวและอุตสาหกรรม) และประเทศไทยลง 
6. โครงสร้างประชากรที่มีวัยสูงอายุเพ่ิมขึ้น ขณะที่
ประชากรวัยเด็กและวัยแรงงานลดลง 

 
  ผลการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกและขีดความสามารถในการแข่งขันของจังหวัด
ระยอง (โอกาส–อุปสรรค) ผลการประเมิน “โอกาส” (Opportunities) พบว่า รัฐบาลมีนโยบายที่เอ้ือประโยชน์
และส่งเสริมต่อการพัฒนาพ้ืนที่กลุ่มจังหวัดชายฝั่งภาคตะวันออก โดยเฉพาะพ้ืนที่จังหวัดระยองซึ่งถือเป็นพ้ืนที่
อุตสาหกรรมต้นน้ าที่ส าคัญของประเทศ นโยบายรัฐบาลสนับสนุนการลงทุนของต่างชาติหรือผู้ประกอบการ
ภายในประเทศ ซึ่งจะส่งผลให้อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศสูงขึ้น มาจากผลการประกอบการ
อุตสาหกรรม  ภาคเกษตรกรรมและภาคการท่องเที่ยวที่เติบโตและขยายตัวเพ่ิมมากขึ้นตลอดหลายปีที่ผ่านมา 
นอกจากนี้ การพัฒนาและความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีสารสนเทศที่สามารถน ามาช่วยในการบริหารจัดการภาค
ส่วนต่าง ๆ ได้ โดยหลายหน่วยงานโดยเฉพาะภาครัฐได้มีการน าเทคโนโลยีสารสนเทศเข้ามาใช้ในองค์การเพ่ือการ
ตัดสินใจและบริการประชาชนได้อย่างรวดเร็วทันใจ  
   อัตราการเติบโตและการขยายตัวทางเศรษฐกิจของไทยเพ่ิมสูงขั้น  จากข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้นพบว่า
ประเทศคู่ค้าของไทยประสบกับภัยธรรมชาติ ท าให้ผลผลิตทางการเกษตรกรรม อาทิ ผัก ยางพาราและผลไม้  เป็น
ต้น เป็นที่ต้องการของตลาดต่างประเทศ ซึ่งท าให้ผลผลิตของไทยสามารถจ าหน่ายได้เพ่ิมมากขึ้น ถือเป็นโอกาสที่
จะระบายสินค้าทางการเกษตรของจังหวัดระยองซึ่งมีอุปทานสูงกว่าอุปสงค์เป็นผลให้เกิดภาวะราคาผลผลิตตกต่ า 
ทั้งนี้ ความก้าวหน้าทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีด้านการผลิตส าหรับภาคเกษตรกรรมและภาคอุตสาหกรรมจะ
ช่วยให้การผลิต การแปรรูป การถนอมผลิตภัณฑ์ รวมทั้งการขนส่งและโลจิสติกส์สามารถเพ่ิมมูลค่าให้กับ
ผลิตภัณฑ์ของจังหวัดระยองได้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ขณะที่การที่ประเทศไทยมีความร่วมมือระหว่างประเทศมี
มากขึ้น เช่น AEC ที่จะท าให้มีแรงงานเข้ามาท างานในพ้ืนที่มากขึ้นเพ่ือที่จะช่วยลดปัญหาการขาดแคลนแรงงาน 
แต่ต้องเตรียมกฎหมายรองรับแรงงานเหล่านั้น เตรียมสาธารณูปโภคและสิ่งอ านวยความสะดวกให้เพียงพอด้วย  
ซึ่งการที่รัฐบาลปัจจุบันให้ความส าคัญและมีนโยบายพัฒนาโครงการพัฒนาพ้ืนที่ชายฝั่งทะเล ตะวันออก 
(EASTERN..SEABOARD) เอ้ือต่อการพัฒนาภาคอุตสาหกรรมหรือมีหน่วยงานที่สนับสนุนภาคอุตสาหกรรม(ขนาด
ใหญ่) อย่างเป็นรูปธรรม  
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  รัฐบาลได้จัดงบประมาณจ านวนมากที่จะเชื่อมโยงระบบโลจิสติกส์แบบบูรณาการ รวมทั้งมี
โครงการรถไฟความเร็วสูงที่เชื่อมจากกรุงเทพฯ ผ่านชลบุรีและมาที่จังหวัดระยองในอนาคตอาจจะขยายเส้นทาง
ต่อไปยังจังหวัดจันทบุรีและจังหวัดตราด นอกจากนี้การพัฒนาสนามบินอู่ตะะเภา ระยอง พัทยา และท่าเรือมาบ
ตาพุดเป็นประตูการค้าของภูมิภาคถือเป็นโอกาส ด้านการค้าระหว่างประเทศ การท่องเที่ยวและการขนส่งทางเรือ
และทางอากาศที่ต้นทุนต่ าลง ดังนั้นแผนพัฒนาจังหวัดระยองควรจะพิจารณาเรื่องการวางระบบสาธารณูปโภคและ
สิ่งอ านวยความสะดวกเพ่ือรองรับการพัฒนาดังกล่าวและแสวงหาประโยชน์จากการพัฒนานอกจากนี้การพัฒนา
สนามบินอู่ตะะเภา ระยอง พัทยา และท่าเรือมาบตาพุด อีกท้ังความก้าวหน้าทางวิทยาการและเทคโนโลยีด้านการ
ผลิต การเกษตรและอุตสาหกรรมท าให้การรับสินค้า จัดเก็บ การผลิตสินค้าและการขนส่งและการกระจายสินค้า
ด าเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพและลดต้นทุนการส่งมอบให้กับลูกค้า ซึ่งจะช่วยให้สินค้าของจังหวัดระยองมี
ศักยภาพและมีขีดความสามารถในการแข่งขันเพ่ิมข้ึน 
 เมื่อวิเคราะห์ถึงอุปสรรคหรือ “ภัยคุกคาม” (Threats)  พบว่าปัญหาการเมืองในประเทศจะส่งผล
กระทบต่อนักลงทุนต่างชาติและนักท่องเที่ยวทั้งชาวไทยและชาวต่างประเทศท าให้นักลงทุนและนักท่องเที่ยว
ต่างชาติที่ต้องระมัดระวังเมื่อเดินทางมาประเทศไทย ขณะที่ปัญหาเรื่องเสถียรภาพทางการเมืองที่ไม่มั่นคงของ
ประเทศไทยยังส่งผลต่อความเชื่อม่ันของภาคธุรกิจและชาวต่างชาติที่จะเข้ามาลงทุนในประเทศไทย ซึ่งโดยปกตินัก
ลงทุนต่างชาติมักจะเข้ามาลงทุนในประเทศที่มีเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและทางการเมืองที่มั่นคง ดังนั้นปัญหา
ทางการเมืองของไทยจะส่งผลกระทบต่อความเชื่อมั่นของนักลงทุนและนักท่องเที่ยวชาวต่างชาติเป็นอย่างยิ่ง เมื่อ
พิจารณาในด้านเศรษฐกิจระหว่างประเทศซึ่งส่งผลกระทบต่อการก าหนดแผนยุทธศาสตร์ของจังหวัดระยอง คือ 
การที่ประเทศคู่ค้าหรือประเทศที่เป็นตลาดส าคัญของไทยมีมาตรการกีดกันทางการค้าซึ่งจะส่งผลกระทบต่อ
ความสามารถในการแข่งขันทางด้านธุรกิจ การค้า การเกษตรและอุตสาหกรรมของจังหวัดระยอง อีกทั้งศักยภาพ
การแข่งขันของประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ที่เป็นคู่แข่งโดยเฉพาะเวียดนามเพ่ิมสูงขึ้นโดยเฉพาะ
หลายประเทศในอาเซียนก าลังเตรียมการเปิดเสรีประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ซึ่งจะมีการเคลื่อนย้ายทรัพยากรและ
แรงงานระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียนอย่างเสรี ซึ่งเป็นทั้งโอกาสและภัยคุกคามต่อการก าหนดแผนยุทธศาสตร์
ของจังหวัดระยองเป็นอย่างมากและแนวโน้มการแข็งตัวของค่าเงินบาทอย่างต่อเนื่อง อาจส่งผลกระทบต่อการ
ส่งออกสินค้าและบริการของไทยท าให้สินค้าของไทยในตลาดต่างประเทศมีราคาแพงและเป็นอุปสรรคต่อขีด
ความสามารถในการแข่งขันส าหรับสินค้าของไทย 
 
   
 


